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P rojekt z dnia 14 pazdziernika 2021 r.

USTAWA

z dnia ....

o0 ochronie 0séb zglaszajacych naruszenia prawa" ?

Rozdziat 1
Przepisy ogolne

Art. 1. Ustawa reguluje:

warunki objecia ochrong pracownikéw oraz innych o0séb zglaszajacych lub publicznie
ujawniajacych informacje o naruszeniach prawa;

$rodki ochrony pracownikéw oraz innych oséb zglaszajacych lub publicznie ujawniajacych
informacje o naruszeniach prawa;

regulamin zgloszen wewnetrznych okreslajacy wewnetrzna procedure zglaszania naruszen
prawa stosowany przez pracodawce;

zglaszanie naruszen prawa organowi publicznemu lub organowi centralnemu;

zasady publicznego ujawnienia naruszenia prawa;

organy wlasciwe w sprawach zglaszania naruszen prawa i udzielania wsparcia.

Art. 2. [lekro¢ w ustawie jest mowa o:

dziataniu nastepczym — nalezy przez to rozumie¢ dziatanie podjete przez pracodawce lub organ
publiczny w celu oceny prawdziwo$ci zarzutéw zawartych w zgloszeniu oraz, w stosownych
przypadkach, w celu przeciwdziatania naruszeniu prawa bedacemu przedmiotem zgloszenia, w
tym przez dochodzenie wewnetrzne, postepowanie wyjasniajace, wniesienie oskarzenia,
dzialanie podjete w celu odzyskania Srodkéw finansowych lub zamkniecie procedury
przyjmowania i weryfikacji zgloszen;

dziataniu odwetowym — nalezy przez to rozumie¢ bezposrednie lub posrednie dzialanie lub
zaniechanie, ktére jest spowodowane zgloszeniem lub ujawnieniem publicznym i ktére narusza
lub moze naruszy¢ prawa zglaszajacego lub wyrzadza lub moze wyrzadzi¢ szkode
zglaszajacemu;

informacji o naruszeniu prawa — nalezy przez to rozumie¢ informacje, w tym uzasadnione
podejrzenie, dotyczace zaistnialego lub potencjalnego naruszenia prawa, do ktérego doszto lub
prawdopodobnie dojdzie w organizacji, w ktdrej zglaszajacy pracuje lub pracowal, lub w innej
organizacji, z ktora zglaszajacy utrzymuje lub utrzymywat kontakt w konteks$cie zwigzanym z
praca, lub dotyczaca proby ukrycia takiego naruszenia prawa;

informacji zwrotnej — nalezy przez to rozumie¢ przekazanie zglaszajacemu informacji na temat
planowanych lub podjetych dziatan nastepczych i powodéw takich dziatan;

kontekscie zwigzanym z pracq — nalezy przez to rozumie¢ catoksztalt okolicznosci zwigzanych
ze stosunkiem pracy lub innym stosunkiem prawnym stanowiacym podstawe $wiadczenia pracy,
w ramach ktérych uzyskano informacje o naruszeniu prawa;

organie centralnym — nalezy przez to rozumie¢ organ administracji publicznej wlasciwy w
sprawach udzielania informacji i wsparcia w sprawach zglaszania i publicznego ujawniania
naruszen prawa oraz przyjmowania zgloszen zewnetrznych o naruszeniach prawa w dziedzinach
objetych ustawa, ich wstepnej weryfikacji i przekazania organom wilasciwym celem podjecia
dziatan nastepczych;

)Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony osdb zglaszajacych naruszenia prawa Unii (Dz.
Urz. UE L 305 226.11.2019, str. 17 oraz Dz. Urz. UE L 347 z 20.10.2020, str. 1).

)Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawe z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich.
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organie publicznym — nalezy przez to rozumie¢ organ administracji publicznej, ktéry ustanowit
procedure przyjmowania zgloszen zewnetrznych o naruszeniach prawa w dziedzinie nalezacej
do zakresu dziatania tego organu;

osobie, ktérej dotyczy zgloszenie — nalezy przez to rozumie¢ osobe fizyczna, osobe prawna lub
jednostke organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktérej ustawa przyznaje zdolnos¢
prawng, wskazang w zgloszeniu lub ujawnieniu publicznym jako osoba, ktéra dopuscita sie
naruszenia prawa lub z ktérg osoba ta jest powigzana;

osobie pomagajacej w dokonaniu zgloszenia — nalezy przez to rozumie¢ osobe fizyczna, ktéra
pomaga zglaszajacemu w zgloszeniu lub ujawnieniu publicznym w kontekScie zwigzanym z
pracg;

osobie powigzanej ze zglaszajacym — nalezy przez to rozumie¢ osobe fizyczna, ktéra moze
do$wiadczy¢ dzialan odwetowych, w tym wspotpracownika lub cztonka rodziny zgtaszajacego;
pracodawcy — nalezy przez to rozumie¢ pracodawce w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320 oraz z 2021 r. poz. 1162);
pracowniku — nalezy przez to rozumie¢ pracownika w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. — Kodeks pracy oraz pracownika tymczasowego w rozumieniu art. 2 pkt 2
ustawy z dnia z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych (Dz. U. z 2019
r. poz. 1563);

ujawnieniu publicznym — nalezy przez to rozumie¢ podanie informacji o naruszeniu prawa do
wiadomosci publicznej;

zgloszeniu — nalezy przez to rozumie¢ zgloszenie wewnetrzne lub zgloszenie zewnetrzne;
zgloszeniu wewnetrznym — nalezy przez to rozumie¢ przekazanie informacji o naruszeniu prawa
pracodawcy;

zgloszeniu zewnetrznym — nalezy przez to rozumie¢ przekazanie informacji o naruszeniu prawa
organowi publicznemu lub organowi centralnemu.

Art. 3. 1. Naruszeniem prawa jest dzialanie lub zaniechanie niezgodne z prawem lub majace na

celu obejscie prawa dotyczace:

3]
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)
14)
15)

zaméwien publicznych;

ustug, produktéw i rynkéw finansowych;

zapobiegania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu;

bezpieczenstwa produktéw i ich zgodnosci z wymogami;

bezpieczenstwa transportu;

ochrony srodowiska;

ochrony radiologicznej i bezpieczenistwa jadrowego;

bezpieczenstwa zywnosci i pasz;

zdrowia i dobrostanu zwierzat;

zdrowia publicznego;

ochrony konsumentéw;

ochrony prywatnosci i danych osobowych;

bezpieczenstwa sieci i systeméw teleinformatycznych;

intereséw finansowych Unii Europejskiej;

rynku wewnetrznego Unii Europejskiej, w tym zasad konkurencji i pomocy panstwa oraz
opodatkowania oséb prawnych.

2. Pracodawca moze dodatkowo ustanowi¢ zglaszanie w zaktadzie pracy innych naruszen niz

naruszenia, o ktérych mowa w ust. 1, w tym dotyczacych obowigzujacych u tego pracodawcy
regulacji wewnetrznych lub standardow etycznych.

Art. 4. Ustawe stosuje sie do osoby fizycznej, ktéra zglasza lub ujawnia publicznie informacje o

naruszeniu prawa uzyskang w kontek$cie zwiazanym z praca, w tym do:

1)
2)

3)

pracownika, takze w przypadku, gdy stosunek pracy juz ustat,

osoby ubiegajacej sie o zatrudnienie, ktéra uzyskata informacje o naruszeniu prawa w procesie
rekrutacji lub negocjacji poprzedzajacych zawarcie umowy,

osoby $wiadczacej prace na innej podstawie niz stosunek pracy, w tym na podstawie umowy
cywilnoprawnej,



4)  przedsiebiorcy,

5)  akcjonariusza lub wspoélnika,

6) czlonka organu osoby prawnej,

7)  osoby $wiadczacej prace pod nadzorem i kierownictwem wykonawcy, podwykonawcy lub
dostawcy, w tym na podstawie umowy cywilnoprawnej,

8) stazysty,

9)  wolontariusza

— zwanych dalej ,,zglaszajacymi”.

Art. 5. 1. Przepisow ustawy nie stosuje sie do:
1)  ochrony informacji niejawnych;

2) tajemnicy zwigzanej z wykonywaniem zawodu;
3) tajemnicy narady sedziowskiej;
4)  postepowania karnego.

2. Przepisow ustawy nie stosuje sie, jezeli informacja o naruszeniu prawa zostata zgloszona na
postawie przepiséw odrebnych, w szczegélnosci jako skarga lub zawiadomienie o mozliwosci
popelnienia przestepstwa.

3. Przepisow ustawy nie stosuje sie, jezeli naruszenie prawa godzi wylacznie w prawa
zglaszajacego lub zgloszenie naruszenia prawa nastepuje wylacznie w indywidualnym interesie
zglaszajacego.

4. Przepiséw ustawy nie stosuje sie do sprawcy naruszenia prawa, jezeli na podstawie przepisow
prawa osoba ta korzysta ze zwolnienia z odpowiedzialnosci lub ztagodzenia kary w zwigzku ze swoim
zachowaniem po popelnieniu naruszenia prawa, w szczegélnosci dobrowolnym ujawnieniem
naruszenia prawa lub wspdlpracg z organami $cigania lub innymi wlasciwymi organami.

5. Przepiséw ustawy nie stosuje sie do naruszen prawa w zakresie zamdwien publicznych w
dziedzinach obronnosci i bezpieczenistwa w rozumieniu art. 7 pkt 36 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019
r. — Prawo zamo6wien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 i 1598).

Art. 6. Zglaszajacy podlega ochronie okreslonej w przepisach rozdziatu 2, pod warunkiem ze
miatl uzasadnione podstawy sadzi¢, ze bedaca przedmiotem zgloszenia lub ujawnienia publicznego
informacja o naruszeniu prawa jest prawdziwa w momencie dokonywania zgloszenia lub ujawnienia
publicznego i ze informacja taka stanowi informacje o naruszeniu prawa.

Art. 7. 1. Przepisy ustawy stosuje sie do zgloszenia informacji o naruszeniu prawa anonimowo,
wylacznie w przypadkach gdy mozliwo$é zgloszenia informacji o naruszeniu prawa anonimowo
przewiduje:

1) regulamin zgloszenn wewnetrznych, stosowany przez pracodawce, okre$lajacy wewnetrzng
procedure zglaszania naruszen prawa lub
2)  procedura zglaszania naruszen prawa organowi publicznemu.

2. Jezeli informacja o naruszeniu prawa zostala zgloszona anonimowo pracodawcy, organowi
publicznemu lub ujawniona publicznie i doszlo nastepnie do ujawnienia tozsamosci zglaszajacego,
ktory doswiadczyt dziatann odwetowych, przepisy rozdzialu 2 stosuje sie, jezeli spelnione zostaly
warunki okreslone w art. 6.

Art. 8. 1. Dane osobowe zglaszajacego oraz inne dane pozwalajgce na ustalenie jego tozsamosci
nie podlegaja ujawnieniu, chyba ze za wyrazna zgoda zgtaszajacego.

2. Pracodawca, organ publiczny lub organ centralny, po otrzymaniu zgloszenia, moze w celu
weryfikacji zgloszenia oraz podjecia dziatan nastepczych zbiera¢ i przetwarza¢ dane osobowe osoby,
ktérej dotyczy zgloszenie, nawet bez jej zgody. Przepisu art. 14 ust. 2 lit. f rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L
119 z 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.”) nie stosuje sie, chyba ze zglaszajacy dziatat z naruszeniem art.
6.

3 )Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 127 z 23.05.2018, str. 2 oraz Dz.
Urz. UE L 74 z 04.03.2021, str. 35.



3. Dane osobowe przetwarzane w zwiazku z przyjeciem zgloszenia sa przechowywane przez
pracodawce, organ publiczny lub organ centralny nie dluzej niz przez okres 5 lat od dnia przyjecia
zgloszenia.

Art. 9. Przepisy ustawy nie uchybiaja przepisom aktéw normatywnych ustanowionych przez
instytucje Unii Europejskiej, wymienionych w czeSci II zalacznika do dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony osob
zghaszajacych naruszenia prawa Unii (Dz. Urz. UE L 305 z 26.11.2019, str. 17, z p6zn. zm.") oraz
przepisom implementujacym albo wykonujacym te akty. W zakresie nieuregulowanym w tych
przepisach do zglaszania informacji o naruszeniach prawa stosuje sie przepisy ustawy.

Rozdziat 2
Zakaz dzialan odwetowych i Srodki ochrony
Art. 10. Wobec zglaszajacego nie moga by¢ podejmowane dziatania odwetowe.

Art. 11. 1. Jezeli praca jest lub ma by¢ swiadczona na podstawie stosunku pracy, zgtaszajacy nie
moze by¢ niekorzystnie traktowany z powodu dokonania zgloszenia lub ujawnienia publicznego.
2. Za niekorzystne traktowanie, o ktérym mowa w ust. 1, uwaza sie w szczeg6lnosci:

1) odmowe nawiazania stosunku pracy,

2)  wypowiedzenie lub rozwiazanie bez wypowiedzenia stosunku pracy,

3) niezawarcie umowy o prace na czas okreslony po rozwigzaniu umowy o prace na okres probny,
niezawarcie kolejnej umowy o prace na czas okreSlony lub niezawarcie umowy o prace na czas
nieokreslony, po rozwigzaniu umowy o prace na czas okre§lony — w sytuacji gdy pracownik
miat uzasadnione oczekiwanie, ze zostanie z nim zawarta taka umowa,

4)  obnizenie wynagrodzenia za prace,

5) wstrzymanie awansu albo pominiecie przy awansowaniu,

6) pominiecie przy przyznawaniu innych niz wynagrodzenie Swiadczen zwiazanych z praca,

7)  przeniesienie pracownika na nizsze stanowisko pracy,

8) zawieszenie w wykonywaniu obowigzkéw pracowniczych lub stuzbowych,

9) przekazanie innemu pracownikowi dotychczasowych obowigzkéw pracowniczych,

10) niekorzystna zmiane miejsca wykonywania pracy lub rozkladu czasu pracy,

11) negatywna ocene wynikow pracy lub negatywna opinie o pracy,

12) nalozenie lub zastosowanie $rodka dyscyplinarnego, w tym kary finansowej, lub $rodka o
podobnym charakterze,

13) wstrzymanie udzialu lub pominiecie przy typowaniu do udzialu w szkoleniach podnoszacych
kwalifikacje zawodowe,

14) nieuzasadnione skierowanie na badanie lekarskie, w tym badania psychiatryczne, o ile przepisy
odrebne przewidujg mozliwos¢ skierowania pracownika na takie badanie,

15) dzialanie zmierzajace do utrudnienia znalezienia w przysztosci zatrudnienia w danym sektorze
lub branzy na podstawie nieformalnego lub formalnego porozumienia sektorowego lub
branzowego

— chyba ze pracodawca udowodni, ze kierowat sie obiektywnymi powodami.

3. Za niekorzystne traktowanie z powodu dokonania zgloszenia lub ujawnienia publicznego
uwaza sie takze grozbe lub probe zastosowania $rodka okreslonego w ust. 2, chyba ze pracodawca
udowodni, Ze kierowat sie obiektywnymi powodami.

Art. 12. Przepis art. 11 stosuje sie do osoby pomagajacej w dokonaniu zgloszenia oraz osoby
powiazanej ze zglaszajacym, jezeli rowniez pozostajg w stosunku pracy z pracodawca zatrudniajagcym
zglaszajacego.

Art. 13. Do roszczen zglaszajacego w sprawach dotyczacych niekorzystnego traktowania, o
ktérym mowa w art. 11 ust. 2 i 3, stosuje sie odpowiednio art. 18* ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —
Kodeks pracy.

4 Zmiana wymienionej dyrektywy zostata ogloszona w Dz. Urz. UE L 347 z 20.10.2020, str. 1.



Art. 14. 1. Jezeli praca jest lub ma by¢ Swiadczona na podstawie stosunku prawnego innego niz
stosunek pracy, zglaszajacy nie moze by¢ niekorzystnie traktowany z powodu dokonania zgloszenia
lub ujawnienia publicznego.

2. Za niekorzystne traktowanie, o ktérym mowa w ust. 1, uwaza sie w szczegdlnoSci
rozwiazanie, wypowiedzenie lub odmowe nawigzania stosunku prawnego, na podstawie ktorego jest
lub ma by¢ $wiadczona praca przez zglaszajacego, chyba ze druga strona stosunku prawnego
udowodni, ze kierowala sie obiektywnymi powodami.

Art. 15. 1. Jednostronna czynno$¢ prawna obejmujaca rozwigzanie stosunku prawnego, o
ktéorym mowa w art. 14, z powodu dokonania zgloszenia lub ujawnienia publicznego jest
bezskuteczna.

2. Zglaszajacy, wobec ktorego druga strona stosunku prawnego w inny sposéb niz
wypowiedzenie lub rozwigzanie bez wypowiedzenia stosunku prawnego dopuscita sie niekorzystnego
traktowania z powodu dokonania zgloszenia lub ujawnienia publicznego, ma prawo do
odszkodowania w wysokoSci nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie za prace, ustalane na
podstawie odrebnych przepiséw.

Art. 16. Przepisy art. 14 i art. 15 stosuje sie odpowiednio do osoby pomagajacej w dokonaniu
zgloszenia oraz osoby powigzanej ze zglaszajacym, jezeli pozostaja w stosunku pracy lub na innej
podstawie $wiadczq prace na rzecz drugiej strony.

Art. 17. Dokonanie zgloszenia lub ujawnienia publicznego nie moze stanowi¢ podstawy
pociagniecia do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, pod warunkiem ze zglaszajacy miat uzasadnione
podstawy, by sadzi¢, ze zgloszenie lub ujawnienie publiczne jest niezbedne do ujawnienia naruszenia
prawa zgodnie z ustawa.

Art. 18. Dokonanie zgloszenia lub ujawnienia publicznego nie moze stanowi¢ podstawy
odpowiedzialnosci, w tym odpowiedzialnosci za szkode, z tytulu naruszenia praw innych oséb lub
obowigzkéw okreslonych w przepisach prawa, w szczegolnosci w przedmiocie zniestawienia,
naruszenia dobr osobistych, praw autorskich, przepiséw o ochronie danych osobowych oraz
obowigzku zachowania tajemnicy, w tym tajemnicy przedsiebiorstwa, pod warunkiem ze zglaszajacy
mial uzasadnione podstawy, by sadzié, ze zgloszenie lub ujawnienie publiczne jest niezbedne do
ujawnienia naruszenia prawa zgodnie z ustawa.

Art. 19. Wypowiedzenie lub rozwiazanie bez wypowiedzenia umowy w obrocie gospodarczym,
ktérej strona jest zglaszajacy, w szczeg6lnosci dotyczacej sprzedazy lub dostawy towaréw lub
Swiadczenia ustug, z powodu dokonania zgloszenia lub ujawnienia publicznego jest bezskuteczne.

Art. 20. Dokonanie zgloszenia lub ujawnienia publicznego nie moze stanowi¢ podstawy
nalozenia obowigzku badZz odmowy przyznania, ograniczenia lub odebrania uprawnienia, w
szczegoblnosci koncesji, zezwolenia lub ulgi.

Art. 21. Nie mozna zrzec sie praw okreslonych w niniejszym rozdziale ani przyja¢ na siebie
odpowiedzialnos$ci za szkode powstata z powodu dokonania zgloszenia lub ujawnienia publicznego.

Art. 22. Postanowienia, o ktérych mowa w art. 9 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy, w zakresie, w jakim bezposrednio lub posrednio wylaczaja lub ograniczajg prawo do dokonania
zgloszenia lub ujawnienia publicznego, nie obowiazuja.

Art. 23. Postanowienia uméw o prace, innych aktow, na ktérych podstawie powstaje stosunek
pracy lub ksztaltujacych prawa i obowiazki stron stosunku pracy, w zakresie, w jakim bezposrednio
lub posrednio wylaczaja lub ograniczaja prawo do dokonania zgloszenia lub ujawnienia publicznego,
sq niewazne.

Art. 24. Postanowienia umow oraz innych aktéw, na podstawie ktérych $swiadczona jest praca,
innych niz te, o ktérych mowa w art. 23, w zakresie, w jakim bezposrednio lub posrednio wylaczaja
lub ograniczaja prawo do dokonania zgloszenia lub ujawnienia publicznego, sa niewazne.



Art. 25. Przepisy art. 10-24 stosuje sie odpowiednio wobec osoby pomagajacej w dokonaniu
zgloszenia, osoby powigzanej ze zglaszajacym oraz osoby prawnej lub innej jednostki organizacyjnej
powigzanej ze zglaszajacym, w szczegolnosci stanowigcej wlasnos¢ lub zatrudniajacej zglaszajacego.

Art. 26. Przepisy art. 10-24 stosuje sie odpowiednio w przypadku, gdy informacje o naruszeniu
prawa zgloszono do odpowiedniej instytucji, organu lub jednostki organizacyjnej Unii Europejskiej w
trybie wlasciwym do dokonywania takich zgloszen.

Rozdziat 3
Zgloszenia wewnetrzne

Art. 27. 1. Obowiazki okreslone w przepisach niniejszego rozdziatu stosuje sie do pracodawcy
zatrudniajacego co najmniej 50 pracownikdow.

2. Prég, o ktorym mowa w ust. 1, nie ma zastosowania do pracodawcow wykonujacych
dziatalno$¢ w zakresie ustug, produktéw i rynkéw finansowych oraz zapobiegania praniu pieniedzy i
finansowaniu terroryzmu, bezpieczenstwa transportu i ochrony Srodowiska, objetych zakresem
stosowania aktow prawnych Unii Europejskiej wymienionych w czesci I.B i II zalacznika do
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 paZdziernika 2019 r. w
sprawie ochrony oséb zglaszajacych naruszenia prawa Unii.

Art. 28. 1. Pracodawca ustala regulamin zgloszen wewnetrznych, okreslajacy wewnetrzng
procedure zglaszania naruszen prawa i podejmowania dzialan nastepczych, zgodna z wymogami
okreslonymi w niniejszym rozdziale.

2. Pracodawca zatrudniajgcy mniej niz 50 pracownikow moze ustali¢ regulamin zgloszen
wewnetrznych.

3. Regulamin zgloszen wewnetrznych pracodawca ustala po konsultacji z:

1)  zakladowgq organizacja zwiazkowa albo
2)  przedstawicielami pracownikéw, wylonionymi w trybie przyjetym u danego pracodawcy — jezeli

u pracodawcy nie dziata zakladowa organizacja zwiazkowe.

4. Regulamin zgloszen wewnetrznych wchodzi w zycie po uptywie 2 tygodni od dnia podania
go do wiadomosci pracownikéw w sposob przyjety u danego pracodawcy.

5. Pracodawca jest obowigzany zapozna¢ pracownika z treScia regulaminu zgloszen
wewnetrznych przed dopuszczeniem go do pracy.

Art. 29. 1. Regulamin zgloszen wewnetrznych okre$la w szczegdlnosci:

1)  podmiot wewnetrzny upowazniony przez pracodawce do przyjmowania zgtoszen;

2)  sposoby przekazywania zgloszen;

3) informacje, czy wewnetrzna procedura obejmuje przyjmowanie zgtoszen anonimowych;

4) niezalezny organizacyjnie podmiot, upowazniony do podejmowania dzialan nastepczych,
wlaczajac w to weryfikacje zgloszenia i dalsza komunikacje ze zglaszajacym, w tym
wystepowanie o dodatkowe informacje i przekazywanie zglaszajagcemu informacji zwrotnej; role
te moze peni¢ podmiot, o ktérym mowa w pkt 1;

5) obowiazek potwierdzenia zglaszajacemu przyjecia zgloszenia w terminie 7 dni od dnia jego
otrzymania, chyba ze zglaszajacy nie podat adresu, na ktéry nalezy przekaza¢ potwierdzenie;

6) obowiazek podjecia, z zachowaniem nalezytej starannosci, dziatan nastepczych przez
upowazniony podmiot, o ktorym mowa w pkt 4;

7)  dzialania nastepcze podejmowane przez pracodawce w celu zweryfikowania informacji o
naruszeniach prawa oraz srodki, jakie moga zosta¢ zastosowane w przypadku stwierdzenia
naruszenia prawa;

8) maksymalny termin na przekazanie zglaszajagcemu informacji zwrotnej, nieprzekraczajacy 3
miesiecy od potwierdzenia przyjecia zgloszenia lub, w przypadku nieprzekazania potwierdzenia
zglaszajacemu, 3 miesiecy od uptywu 7 dni od dokonania zgloszenia;

9)  zrozumiale i jednoznaczne informacje na temat trybu dokonywania zgloszen zewnetrznych do
organow publicznych oraz, w stosownych przypadkach, do instytucji, organéw lub jednostek
organizacyjnych Unii Europejskiej.

2. Regulamin zgloszen wewnetrznych moze dodatkowo obja¢ w szczegdlnosci:



1)  wyszczegdlnienie innych niz pracownicy oséb, od ktérych przyjmowane sa zgtoszenia zgodnie z
regulaminem zgloszen wewnetrznych, takich jak: byli pracownicy, osoby $wiadczace prace na
rzecz pracodawcy na innej podstawie niz stosunek pracy, akcjonariusze, wspdlnicy, cztonkowie
organu zarzadzajacego lub organu nadzoru, wolontariusze, stazySci oraz osoby pracujace pod
nadzorem i kierownictwem wykonawcy, podwykonawcy i dostawcy; przepis art. 28 ust. 5
stosuje sie odpowiednio;

2)  wyszczegblnienie naruszen, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2, jezeli pracodawca ustanowi
zglaszanie takich naruszen;

3)  wyszczegblnienie czynnikow ryzyka odpowiadajacych profilowi dziatalnosci pracodawcy
sprzyjajacych mozliwosci wystapienia okreslonych naruszen prawa zwiazanych w szczeg6lnosci
z naruszeniem obowigzkéw regulacyjnych, innych obowiazkéw okreslonych w przepisach
prawa lub ryzykiem korupcji;

4)  wyszczegollnienie rodzajow naruszen prawa, odnosnie do ktérych pracodawca zacheca, by
zgloszenie zostalo skierowane w pierwszej kolejnosci do pracodawcy z wykorzystaniem
procedury przewidzianej w regulaminie zgloszen wewnetrznych, biorace pod uwage w
szczegoblnosci okoliczno$ci wskazane w pkt 3;

5) informacje, ze zgloszenie moze w kazdym przypadku nastgpi¢ réwniez do organu publicznego
lub organu centralnego z pominieciem procedury przewidzianej w regulaminie zgloszen
wewnetrznych, w szczeg6lnosci gdy:

a) w terminie na przekazanie informacji zwrotnej ustalonym w regulaminie zgloszen
wewnetrznych pracodawca nie podejmie dzialain nastepczych lub nie przekaze
zgtaszajacemu informacji zwrotnej lub

b) zglaszajacy ma uzasadnione podstawy by sadzi¢, Ze naruszenie prawa moze stanowic
bezposrednie lub oczywiste zagrozenie dla interesu publicznego, w szczego6lnosci istnieje
ryzyko nieodwracalnej szkody, lub

c¢) dokonanie zgloszenia wewnetrznego narazi zglaszajacego na dzialania odwetowe, lub

d) w przypadku dokonania zgloszenia wewnetrznego istnieje niewielkie prawdopodobienistwo
skutecznego przeciwdzialania naruszeniu prawa przez pracodawce z uwagi na szczegdélne
okolicznos$ci sprawy, takie jak mozliwos¢ ukrycia lub zniszczenia dowodéw lub mozliwos¢
istnienia zmowy miedzy pracodawca a sprawcq naruszenia prawa lub udziatu pracodawcy
W naruszeniu prawa.

3. Ustanawiajac wewnetrzng procedure, pracodawca zapewnia bezstronno$¢ weryfikacji

zgloszen przez podmiot, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 11 4.

4. Sposoby przekazywania zgloszen, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, obejmuja przynajmniej
mozliwo$¢ dokonywania zgloszen na pismie lub ustnie.

5. Zgloszenie ustne moze by¢ dokonane telefonicznie lub za posrednictwem innych systeméw
komunikacji glosowej oraz, na wniosek zglaszajacego, za pomoca bezposredniego spotkania
zorganizowanego w terminie 7 dni od dnia otrzymania zgloszenia.

6. Informacja zwrotna, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 8, obejmuje w szczego6lnosci informacje o
stwierdzeniu badz braku stwierdzenia wystgpienia naruszenia prawa i ewentualnych $rodkach, ktére
zostaty lub zostang zastosowane w reakcji na stwierdzone naruszenie prawa.

Art. 30. 1. Organizacja przyjmowania i weryfikacji zgloszen, podejmowania dziatan
nastepczych oraz zwigzanego z tym przetwarzania danych osobowych uniemozliwia uzyskanie
dostepu do informacji objetej zgloszeniem nieupowaznionym osobom oraz zapewnia ochrone
poufnosci tozsamosci osoby dokonujacej zgloszenia i osoby, ktorej dotyczy zgloszenie. Ochrona
poufnosci dotyczy informacji, na podstawie ktérych mozna bezposrednio lub posrednio
zidentyfikowa¢ tozsamos$¢ takich oséb.

2. Do przyjmowania i weryfikacji zgloszen,, podejmowania dzialan nastepczych oraz
przetwarzania danych osobowych o0séb, o ktérych mowa w ust. 1, moga by¢ dopuszczone wylacznie
osoby posiadajace pisemne upowaznienie pracodawcy. Osoby upowaznione sa obowigzane do
zachowania tajemnicy.

3. Pracodawca stosuje rozwiazania techniczne i organizacyjne zapewniajace przechowywanie
danych osobowych zglaszajacego oddzielnie od dokumentu lub innego nosnika informacji



obejmujacych zgloszenie, wlaczajac w to, w odpowiednim przypadku, usuniecie z tresci dokumentu
lub innego nosnika informacji niezwtocznie po ich otrzymaniu wszystkich danych osobowych
zglaszajqcego.

Art. 31. Zgloszenie dokonane do organu publicznego lub organu centralnego z pominieciem
procedury okreslonej w regulaminie zgloszen wewnetrznych nie skutkuje pozbawieniem
zglaszajacego ochrony przewidzianej w ustawie.

Art. 32. 1. Upowaznienie podmiotu, o ktorym mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1 i 4, innego niz
pracownik lub wewnetrzna jednostka organizacyjna pracodawcy wymaga zawarcia umowy, w ktorej
pracodawca powierza wykonywanie czynnoSci wymienionych w niniejszym rozdziale z
zastosowaniem rozwiazan technicznych i organizacyjnych zapewniajacych zgodnos¢ tych czynnosci z
ustawa.

2. Zawarcie umowy, o ktorej mowa w ust. 1, nie uchyla odpowiedzialnosci pracodawcy za
dochowanie obowigzkéw okreSlonych w niniejszym rozdziale, w szczegélnosci zachowanie
poufnosci, udzielenie informacji zwrotnej oraz podjecie dziatan nastepczych.

Art. 33. 1. Pracodawcy w sektorze prywatnym, ktérzy zatrudniaja co najmniej 50, lecz nie
wiecej niz 249 pracownikéw, moga na podstawie umowy dzieli¢ sie zasobami w zakresie
przyjmowania i weryfikacji zgloszenni oraz podejmowania dzialan nastepczych, pod warunkiem
zapewnienia zgodno$ci wykonywanych czynnosci z ustawa.

2. Zawarcie umowy, o ktérej mowa w ust. 1, nie uchyla odpowiedzialnosci pracodawcy za
dochowanie obowigzkéw okreSlonych w niniejszym rozdziale, w szczego6lnosci zachowania
poufnosci, udzielenia informacji zwrotnej oraz podjecia dziatan nastepczych.

3. Pracodawcy w sektorze publicznym, bedacy jednostkami organizacyjnymi gminy, moga
ustali¢c wspolne, wewnetrzne procedury zglaszania naruszen prawa i podejmowania dzialan
nastepczych, pod warunkiem zapewnienia ich odrebnosci i niezaleznosci od zewnetrznych procedur
dokonywania zgloszen.

Art. 34. 1. Pracodawca:

1) prowadzi rejestr zgloszen wewnetrznych;

2) jest administratorem danych zgromadzonych w tym rejestrze.

2. Pracodawca moze upowazni¢ podmiot, o ktérym mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1 lub 4, do
prowadzenia rejestru zgtoszen wewnetrznych.

3. Wpisu do rejestru zgloszen wewnetrznych dokonuje sie na podstawie zgloszenia
wewnetrznego.

4. W rejestrze zgloszen wewnetrznych gromadzi sie nastepujace dane:

1) numer sprawy;

2) przedmiot naruszenia;

3) date dokonania zgloszenia wewnetrznego;

4) informacje o podjetych dziataniach nastepczych;

5) date zakonczenia sprawy.

5. Dane w rejestrze zgloszen wewnetrznych sq przechowane przez okres 5 lat od dnia przyjecia
zgloszenia.

Rozdziat 4
Z.gloszenia zewnetrzne

Art. 35. Zglaszajacy moze dokonac zgloszenia zewnetrznego bez uprzedniego dokonania
zgloszenia wewnetrznego.

Art. 36. 1. Organem centralnym jest Rzecznik Praw Obywatelskich.

2. Organem publicznym przyjmujacym zgloszenia w zakresie zasad konkurencji i ochrony
konsumentéw jest Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.

3. Organami publicznymi sg takze inne organy przyjmujace zgloszenia zewnetrzne dotyczace
naruszen w dziedzinach nalezgcych do zakresu dziatania tych organéw.



Art. 37. Organ centralny:

1) przyjmuje zgloszenia zewnetrzne o naruszeniach prawa w dziedzinach objetych ustawa,
dokonuje ich wstepnej weryfikacji i przekazuje organom wiasciwym do podjecia dziatan
nastepczych;

2) zapewnia powszechny dostep do informacji na temat praw i $rodkéw ochrony prawnej
zglaszajacych przed dziataniami odwetowymi oraz praw osob, ktérych dotyczy zgloszenie, w
szczegoblnosci przez zamieszczanie tych informacji na stronie internetowej organu;

3) udziela zglaszajacym oraz osobom, ktérych dotyczy zgloszenie, porad w zakresie, o ktérym
mowa w pkt 2;

4)  udziela zglaszajacym informacji o organach, ktére w zakresie realizowanych zadan moga podjac¢
dziatania stuzace ochronie zglaszajacych przed dziataniami odwetowymi oraz, w odpowiednich
przypadkach, wsparcia w kontaktach z takimi organami, w szczegélnos$ci przez poinformowanie
wiasciwych organow o dostrzezonej koniecznosci objecia zgtaszajacego ochrona.

Art. 38. 1. Wstepna weryfikacja zgloszenia przez organ centralny polega na ustaleniu, czy
zgloszenie dotyczy informacji o naruszeniu prawa, oraz zidentyfikowaniu organu wilasciwego do
podjecia dziatan nastepczych.

2. Jezeli zgloszenie dotyczy informacji o naruszeniu prawa, organ centralny przekazuje
zgloszenie do organu wlasciwego do podjecia dziatan nastepczych.

3. Organ centralny informuje zglaszajacego o przekazaniu zgloszenia. Informacja obejmuje
przynajmniej wskazanie organu, do ktérego zgloszenie zostalo przekazane, oraz date przekazania.

4. Organ centralny odstepuje od przekazania zgloszenia, jezeli zgloszenie nie dotyczy informacji
0 naruszeniu prawa.

5. Organ centralny informuje zglaszajacego o odstapieniu od przekazania zgloszenia, podajac
ustalenia ze wstepnej weryfikacji zgloszenia.

6. Odstepujac od przekazania zgloszenia, organ centralny moze poinformowac zglaszajacego, ze
informacja objeta zgloszeniem nalezy do trybu podlegajacego przepisom odrebnym, w szczegdlnosci
jako przedmiot powoddztwa cywilnego, zawiadomienia o przestepstwie, skargi do sadu
administracyjnego, skargi, wniosku lub petycji, lub moze w innym trybie zosta¢ przedstawiona do
rozpatrzenia wlasciwym organom. Poinformowanie zglaszajacego nie wptywa w szczegélnosci na
dopuszczalnos¢ wniesionego p6zniej srodka prawnego, bieg terminéw ani na tre$¢ rozstrzygniecia lub
sposéb zakoriczenia postepowania. Informacja przekazana zglaszajacemu zawiera pouczenie w tym
zakresie.

Art. 39. 1. Zgloszenie zewnetrzne jest przyjmowane przez organ centralny albo organ
publiczny.

2. Organ centralny oraz organ publiczny opracowuja procedure przyjmowania zgloszen
zewnetrznych.

3. Organ publiczny:

1)  dokonuje wstepnej weryfikacji zgloszenia zewnetrznego;

2)  przyjmuje zgloszenie zewnetrze — w przypadku gdy zgloszenie dotyczy naruszenn w dziedzinie
nalezacej do zakresu dziatania tego organu;

3) przekazuje zgloszenie zewnetrzne do organu wiasciwego do podjecia dziatan nastepczych — w
przypadku gdy zgloszenie dotyczy naruszen w dziedzinie nienalezacej do zakresu dziatania tego
organu;

4)  podejmuje dziatania nastepcze;

5) przekazuje zglaszajacemu informacje zwrotna.

Art. 40. 1. Organ publiczny za kazdy rok kalendarzowy sporzadza sprawozdanie zawierajace
dane statystyczne dotyczace zgloszen zewnetrznych obejmujace:
1)  liczbe przyjetych zgloszen zewnetrznych;
2) liczbe postepowan wyjasniajacych i postepowan wszczetych w wyniku przyjetych
zgloszen zewnetrznych oraz informacje na temat wyniku tych postepowan;
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3) szacunkowa szkode majatkowa, jezeli zostala stwierdzona, oraz kwoty odzyskane w
wyniku postepowan dotyczacych naruszen bedacych przedmiotem zgloszenia
zewnetrznego — o ile organ publiczny posiada te dane.

2. Sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 1, organ publiczny przekazuje do organu centralnego w

terminie do dnia 31 stycznia roku nastepujacego po roku, za jaki jest sporzadzane sprawozdanie.

3. Organ centralny na podstawie sprawozdan, o ktérych mowa w ust. 1, sporzadza sprawozdanie

za dany rok kalendarzowy i przekazuje go do Komisji Europejskiej.

Art. 41. 1. Organ centralny oraz organ publiczny umieszczaja na swoich stronach

internetowych, w sposéb zrozumiaty dla zglaszajacego, informacje o:

1)  danych kontaktowych umozliwiajacych dokonanie zgloszenia zewnetrznego, w szczegolnosci
adres pocztowy i elektroniczny oraz numer infolinii;

2)  warunkach kwalifikowania sie zglaszajacego do objecia ochrong;

3) trybie postepowania majacym zastosowanie w przypadku zgloszenia zewnetrznego;

4)  zasadach poufnosci majacych zastosowanie do zgloszen zewnetrznych, w tym informacje
zwigzane z przetwarzaniem danych osobowych;

5)  charakterze dziatan nastepczych podejmowanych w zwigzku ze zgloszeniem zewnetrznym,;

6) srodkach ochrony prawnej i procedurach stuzacych ochronie przed dzialaniami odwetowymi
oraz dostepnosci poufnej porady dla os6b rozwazajacych dokonanie zgtoszenia zewnetrznego;

7)  warunkach, na jakich zglaszajacy jest chroniony przed ponoszeniem odpowiedzialno$ci za
naruszenie poufnosci.
2. Organ publiczny umieszcza na swojej stronie internetowej takze informacje o danych

kontaktowych organu centralnego.

Art. 42. 1. Zgloszenia zewnetrzne mogq by¢ anonimowe lub umozliwiajace identyfikacje
zglaszajacego.

2. W celu skutecznego podjecia dzialan nastepczych oraz przekazania informacji o podjetych
dziataniach nastepczych w zgloszeniu zewnetrznym zglaszajacy podaje adres korespondencyjny lub
adres poczty elektronicznej, zwane dalej ,,adresem do kontaktu”.

3. Administratorem danych podanych w zgloszeniu zewnetrznym jest organ centralny albo
organ publiczny, przyjmujacy zgloszenie zewnetrzne.

Art. 43. 1. Zgloszenie zewnetrzne moze by¢ dokonane ustnie lub w postaci papierowej lub
elektronicznej.
2. Zgloszenie w postaci papierowej lub elektronicznej moze by¢ dokonane:

1) w postaci papierowej — pod wskazany przez organ przyjmujacy zgloszenie adres do
korespondencji;

2) w postaci elektronicznej — pod wskazany przez organ przyjmujacy zgloszenie adres poczty
elektronicznej.

3. Zgloszenie ustne moze by¢ dokonane:

1)  telefonicznie za pomoca nagrywanej infolinii;

2) na wniosek zglaszajacego — podczas bezposredniego spotkania zorganizowanego w siedzibie
organu przyjmujacego zgloszenie w wyznaczonym terminie, nie dtuzszym niz 7 dni, liczonych
od dnia ztozenia wniosku.

4. Organ centralny albo organ publiczny przyjmujacy zgloszenie zewnetrzne potwierdza jego
przyjecie zglaszajagcemu na adres do kontaktu niezwlocznie, nie p6Zniej jednak nizZ w terminie 7 dni
roboczych od dnia otrzymania zgloszenia, pod warunkiem ze zgtaszajacy podat adres do kontaktu.

5. Przyjete przez organ centralny albo organ publiczny $rodki komunikacji na potrzeby
przyjmowania zgloszen zewnetrznych:

1)  sa niezalezne od sposobéw komunikacji wykorzystywanych w ramach zwyklej dziatalnosci tego
organu;

2)  zapewniaja poufno$¢ i integralnos¢ danych, w tym ich zabezpieczenie przed odczytaniem przez
osoby nieuprawnione.

Art. 44. 1. Procedura przyjmowania i weryfikacji zgloszen zewnetrznych, podejmowania
dziatan nastepczych oraz zwigzanego z tym przetwarzania danych osobowych:
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1) uniemozliwia uzyskanie dostepu do informacji objetej zgloszeniem zewnetrznym
nieupowaznionym osobom;
2)  zapewnia ochrone poufnosci tozsamosci osoby dokonujacej zgloszenia i osoby, ktorej dotyczy
zgloszenie.
2. Ochrona poufnosci, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2, dotyczy informacji, na podstawie ktérych
mozna bezposdrednio lub posrednio zidentyfikowa¢ tozsamo$¢ osoby dokonujacej zgloszenia oraz
osoby ktérej dotyczy zgloszenie.

Art. 45. 1. Organ centralny oraz organ publiczny upowazniajg sposréd pracownikéw urzedu
obstugujacego dany organ osoby uprawnione do przyjmowania zgloszen zewnetrznych, dokonywania
ich wstepnej weryfikacji, podejmowania dzialan nastepczych oraz zwiazanego z tym przetwarzania
danych osobowych. Upowaznieni pracownicy organu centralnego albo organu publicznego sa
obowiazani do zachowania tajemnicy.

2. W przypadku gdy zgloszenie zewnetrze zostalo przyjete przez nieupowaznionego pracownika
organu centralnego albo organu publicznego, pracownik ten jest obowiazany do:

1) nieujawniania informacji mogacych skutkowa¢ ustaleniem tozsamos$ci osoby dokonujacej
zgloszenia lub osoby, ktérej dotyczy zgtoszenie;

2) niezwlocznego przekazania zgloszenia zewnetrznego upowaznionemu pracownikowi organu
centralnego albo organu publicznego, bez wprowadzania zmian w tym zgloszeniu.

Art. 46. 1. Obstuga zgloszen zewnetrznych moze odbywac sie w systemie teleinformatycznym
organu centralnego albo organu publicznego. Przepis art. 44 ust. 1i 2 stosuje sie.

2. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 1, zgloszenie zewnetrzne jest skladane w formie
dokumentu elektronicznego, zgodnie ze wzorem udostepnionym na stronie internetowej przez organ
centralny albo organ publiczny.

3. Zgloszeniu zewnetrznemu sktadanemu w formie dokumentu elektronicznego jest nadawany
indywidualny numer sprawy i login.

4. Potwierdzenie przyjecia zgloszenia zewnetrznego w formie dokumentu elektronicznego
nastepuje automatycznie.

5. W systemie teleinformatycznym:

1) organ:

a) udostepnia zglaszajagcemu dane i informacje dotyczace zgloszenia,

b) przekazuje informacje zwrotna;

2)  zglaszajacy ma mozliwo$¢ zglaszania oczywistych omylek lub aktualizacji danych.

6. Organ przyjmujacy zgloszenie odpowiada za wykonanie, utrzymanie i rozwdj systemu
teleinformatycznego.

Art. 47. 1. Organ publiczny podejmuje dzialania nastepcze przez:
1)  weryfikacje zgloszenia zewnetrznego i ocene prawdziwosci zarzutow zawartych w tym

zgloszeniu;
2)  przekazanie zgloszenia zewnetrznego do innego organu publicznego wlasciwego w zakresie

naruszenia zawartego w zgloszeniu zewnetrznym.

2. Organ publiczny moze zwrdcic sie do zglaszajacego o wyjasnienia lub dodatkowe informacje
w zakresie przekazanych informacji, jakie moga by¢ w jego posiadaniu, wykorzystujac adres do
kontaktu. Jezeli zglaszajacy sprzeciwia sie przesylaniu zadanych wyjasnien lub dodatkowych
informacji lub przestanie takich zadan moze zagrozi¢ ochronie tozsamosci tej osoby, organ publiczny
odstepuje od zadania wyjasnien lub dodatkowych informacji.

3. W uzasadnionych przypadkach organ publiczny przekazuje bez zbednej zwloki wlasciwym
instytucjom, organom lub jednostkom organizacyjnym Unii Europejskiej informacje zawarte w
zgloszeniu w celu dalszego postepowania wyjasniajacego.

Art. 48. 1. Organ publiczny nie podejmuje dziatan nastepczych w przypadku, gdy w zgloszeniu
zewnetrznym dotyczacym sprawy bedacej juz przedmiotem wcze$niejszego zgloszenia nie zawarto
istotnych nowych informacji na temat naruszen w poréwnaniu z wczeSniejszym zgloszeniem
zewnetrznym.
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2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, organ publiczny odnotowuje ten fakt wraz z
uzasadnieniem w rejestrze, okreSlonym w art. 55.

Art. 49. 1. Organ publiczny przekazuje zglaszajagcemu informacje zwrotng w terminie
nieprzekraczajacym 3 miesiecy od dnia potwierdzenia przyjecia zgloszenia, a w szczegodlnie
uzasadnionych przypadkach — w terminie 6 miesiecy od tego dnia.

2. Informacja zwrotna jest przekazywana na adres do kontaktu, a w przypadku zgloszen
zewnetrznych skladanych w formie dokumentu elektronicznego — za posrednictwem systemu
teleinformatycznego.

Art. 50. Majac na wzgledzie doswiadczenie w zakresie zgloszen zewnetrznych, raz na trzy lata:
1)  organ centralny — dokonuje przegladu procedur przyjmowania zgtoszen zewnetrznych;
2) organ publiczny — dokonuje przegladu procedur przyjmowania zgloszen zewnetrznych oraz
podejmowania dziatan nastepczych.

Art. 51. 1. Organ centralny oraz organ publiczny:
1)  prowadzi rejestr zgloszen zewnetrznych;
2)  jest administratorem danych zgromadzonych w tym rejestrze.
2. Organ centralny oraz organ publiczny moze upowazni¢ pracownika urzedu obstugujacego ten
organ do prowadzenia rejestru zgtoszen zewnetrznych.
3. Wpisu do rejestru zgloszen zewnetrznych dokonuje sie na podstawie zgloszenia
zewnetrznego.
4. W rejestrze zgloszen zewnetrznych gromadzi sie nastepujace dane:
1)  numer sprawy;
2)  przedmiot naruszenia;
3) date dokonania zgloszenia zewnetrznego;
4)  etap postepowania;
5) date zakonczenia sprawy;
6) informacje o niepodejmowaniu dalszych dziatan w przypadku, o ktérym mowa w art. 48 ust. 1;
7)  szacunkowa szkode majatkowa, jezeli zostala stwierdzona, oraz kwoty odzyskane w wyniku
postepowan dotyczacych naruszen bedacych przedmiotem zgloszen zewnetrznych.
5. W przypadku zgloszen zewnetrznych ztozonych w formie dokumentu elektronicznego rejestr
zgloszen zewnetrznych jest prowadzony w systemie teleinformatycznym.
6. Dane w rejestrze zgloszen zewnetrznych sa przechowane przez okres 5 lat od dnia przyjecia
zgloszenia.

Rozdziat 5
Ujawnienie publiczne

Art. 52. Zglaszajacy dokonujacy ujawnienia publicznego podlega ochronie, jezeli:

1)  dokona zgloszenia wewnetrznego, a nastepnie zgloszenia zewnetrznego i w terminie na
przekazanie informacji zwrotnej ustalonym w regulaminie zgloszenn wewnetrznych, nastepnie
za$ w terminie na przekazanie informacji zwrotnej ustalonym w procedurze zglaszania naruszen
prawa organowi publicznemu pracodawca, a nastepnie organ publiczny nie podejma
odpowiednich dziatan nastepczych lub nie przekaza zglaszajacemu informacji zwrotnej, lub

2)  dokona od razu zgloszenia zewnetrznego i w terminie na przekazanie informacji zwrotnej
ustalonym w procedurze zglaszania naruszen prawa organowi publicznemu organ publiczny nie
podejmie odpowiednich dzialan nastepczych lub nie przekaze zglaszajacemu informacji
zwrotnej.

Art. 53. 1. Przy ocenie czy dzialanie nastepcze jest odpowiednie uwzglednia sie w
szczegblnosci czynnosci podjete w celu zweryfikowania informacji o naruszeniu, prawidtowosé oceny
informacji o naruszeniu oraz adekwatno$¢ srodkéw podjetych w nastepstwie stwierdzenia naruszenia,
w tym, w odpowiednim przypadku, w celu zapobiegniecia dalszym naruszeniom, z uwzglednieniem
wagli naruszenia.
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2. Za odpowiednie dzialanie nastepcze uznaje sie takze zamkniecie procedury weryfikacji
informacji o naruszenia w zwiazku ze stwierdzeniem, ze naruszenie miato wyraznie niewielka wage i
nie wymagato dalszych dziatan nastepczych.

Art. 54. Wymogi, o ktérych mowa w art. 52, nie majq zastosowania, gdy zglaszajacy ma

uzasadnione podstawy, by sadzi¢, ze:

1)  naruszenie moze stanowi¢ bezposrednie lub oczywiste zagrozenie dla interesu publicznego, w
szczegoblnosci istnieje ryzyko nieodwracalnej szkody, lub

2)  dokonanie zgloszenia zewnetrznego narazi zglaszajacego na dzialania odwetowe, lub

3) w przypadku dokonania zgloszenia zewnetrznego istnieje niewielkie prawdopodobienstwo
skutecznego przeciwdzialania naruszeniu z uwagi na szczegd6lne okolicznosci sprawy, takie jak
mozliwo$¢ ukrycia lub zniszczenia dowod6éw lub mozliwos¢ istnienia zmowy miedzy organem
publicznym a sprawcg naruszenia lub udziatu organu publicznego w naruszeniu.

Art. 55. Przepisdw ustawy o ujawnieniu publicznym nie stosuje sie, jezeli przekazanie
informacji o naruszeniu prawa nastepuje bezposrednio do prasy i stosuje sie przepis art. 15 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 1914).

Rozdziat 6
Przepisy karne

Art. 56. Kto utrudnia dokonanie zgloszenia, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

Art. 57. Kto wbrew przepisowi art. 10 podejmuje dzialania odwetowe wobec osoby, ktéra
dokonata zgloszenia lub ujawnienia publicznego, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 3.

Art. 58. Kto wbrew przepisom art. 30 lub art. 43 narusza obowigzek zachowania poufnosci
tozsamosci osoby, ktora dokonala zgloszenia, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 3.

Art. 59. Kto dokonal zgloszenia lub ujawnienia publicznego nieprawdziwych informacji
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

Art. 60. Kto wbrew przepisom ustawy nie ustanowil wewnetrznej procedury zglaszania
naruszen prawa i podejmowania dziatan nastepczych albo ustanowiona przez niego procedura narusza
art. 29 ust. 1, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

Rozdziat 7
Przepis zmieniajacy

Art. 61. W ustawie z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020
r. poz. 627 oraz z 2021 1. poz. 696) w art. 1 dodaje sie ust. 5 w brzmieniu:
,»D. Rzecznik wykonuje funkcje organu centralnego w rozumieniu ustawy z dnia .... 2021 r.
o ochronie oséb zglaszajacych naruszenia prawa (Dz. U. .... poz. ...). ,,.

Rozdziat 8
Przepis dostosowujacy i koncowy

Art. 62. Realizacja obowiazku ustalenia regulaminu zgloszen wewnetrznych przez podmioty w
sektorze prywatnym zatrudniajace co najmniej 50 i mniej niz 250 pracownikéw nastepuje do dnia 17
grudnia 2023 r.

Art. 63. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Za zgodno$¢ pod wzgledem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym

Iwona Szulc
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