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Streszczenie zarzadcze

Unia Europejska podejmuje najdalej idgce na $wiecie inicjatywy w ob-
szarze redukcji emisji COz na Swiecie. Po ogloszeniu ambicji osiggnie-
cia neutralnos$ci klimatycznej do 2050 r. konsekwentnie wprowadza
nowe polityki i regulacje dotykajgce praktycznie kazdej dziedziny zycia
Europejczykow. Deklarujgc, ze prowadzona transformacja ma by¢ opta-
calna, wywazona spotecznie i sprawiedliwa, przeprowadzita nowelizacje
Dyrektywy o systemie handlu uprawnieniami do emisji wprowadzajgc
nowy, rownolegly do dotychczasowego EU ETS, mechanizm ETS2 obej-
mujgcy transport i budownictwo. Mechanizm ma rozpoczg¢ funkcjono-
wanie w 2027 r. i nie nalezy spodziewa¢ sie opdznienia wdrozenia me-
chanizmu w zwigzku z niewielkim prawdopodobienstwem wystgpienia
przestanek przewidzianych w dyrektywie, ktére umozliwiajg opdZnienie
wdrozenia o rok.

Nowy system obejmie optatami emisje pochodzgce ze spalania paliw przez gospodarstwa
domowe i przedsiebiorstwa dotychczas nie objete systemem ETS1, m.in. mate cieptownie,
piekarnie, gastronomie, sklepy. Dodatkowe koszty bedg ukryte w cenie paliw kopalnych
m.in. wegla, gazu, oleju opatowego, paliw silnikowych. Koszt zakupu paliw wzro$nie nie
tylko o wysokos$¢ optaty emisyjnej, ale takze wysokos$¢ podatku VAT naliczanego od tej
optaty.

Polska jest jednym z krajow, ktérego obywatele najdotkliwiej odczujg uruchomienie
ETS2. Ze wzgledow klimatycznych nalezymy do grona panstw z zapotrzebowaniem na
ciepto przekraczajgcym Srednig unijng. Mamy tez najwyzsze w Europie wykorzystanie
wegla, bedgcego najbardziej emisyjnym paliwem, do ogrzewania budynkéw mieszkalnych.
Najwyzsze koszty systemu ETS2 bedg ponosili mieszkancy najstarszych, nieocieplonych
budynkoéw jednorodzinnych.

W Polsce w 2022 roku udziat wydatkow na energie konicowg, w relacji do catosci wydatkéw
byl jednym z najwyzszych w UE — w Polsce wyniést 7,8%, 0 0,1% wyprzedzili nas jedynie
Stowacy, natomiast §rednia unijna to 5,1%. Wzrost kosztéw nabycia paliw transportowych
dotknie gospodarstwa domowe zaréwno bezposrednio, gdy tankujg samochdd, jak réwniez
posrednio. Posredni wptyw bedzie dotyczyt zwiekszonych kosztow ustug transportowych.
Przy zalozeniu zuzycia paliw na poziomie z 2023 roku tgczny koszt netto zakupu uprawnien
do emisji zwigzanych z transportem wyniesie w 2027 roku okoto 11,5 mld z1, a w 2030 roku
wzro$nie do 21 mld z}. Tak wysoki wzrost kosztéw nabycia paliw bedzie zmuszat przed-
siebiorcow z innych branz do podnoszenia cen swoich towarow i ustug.

Analiza wptywu ETS2 na koszty zycia Polakow 3



Gwattowny wzrost cen odczujemy dwukrotnie — po uruchomieniu ETS2 w 2027 r.iw 2030 .

— po potgczeniu sie ETS1 i ETS2. W poczgtkowym okresie, w przypadku wzrostu ceny
uprawnien do emisji CO2 powyzej 45 euro za tone, nastgpi zwiekszenie dostepnej na rynku
liczby uprawnien do emisji, czego efektem moze by¢ spadek ich cen. Komisja Europejska
juz w 2028 przewiduje wzrost cen powyzej pierwotnie zaktadanego putapu 45 euro za tone
do poziomu 50 euro. Po polgczeniu systemdw ceny uprawnien do emisji z ETS2 zréwnajg
sie z cenami ETS1 (§redni cena w 2023 roku to 83,85 euro), a gospodarstwa domowe oraz
mate przedsiebiorstwa bedq konkurowac o zakup ograniczonej liczby uprawnien do emisji
z elektrowniami, hutami czy cementowniami. Jezeli spadek emisji w przemysle bedzie
nizszy niz obecnie zaktadany, gospodarstwa domowe poniosg duzo wyzszy koszt niz
obecnie przewidywany. Ziszczenie tego scenariusza doprowadzi do sytuacji w ktorej czesé
z obywateli moze by¢ zmuszona do rezygnacji z wtasnych §rodkow transportu i obnizenia
standardow termicznych swoich mieszkan. Dlatego juz dzi§ konieczne jest rozpoczecie
zabiegéw dyplomatycznych oraz lobbingowych w Unii Europejskiej majgcych na celu
utrzymanie odrebnos$ci systeméw ETS1 i ETS2 po 2030 oraz wprowadzenia skutecznego
mechanizmu ograniczajgcego poziom cen w systemach ETS1 i ETS2.

Wedtug naszych analiz, ktére oparliSmy na prognozach cen uprawnien
sporzgdzonych przez Komisje Europejskg, wprowadzenie ETS2 wptynie
na ponizsze ceny w nastepujgcy sposob:

Cena gazu, ktéra w 2023 wynosita srednio 200,17 zt/MWh wzrosnie nastepujaco [zt/MWh]:

2027

2028

2029

2030

2035

2040

2045

2050

2055

25,70

25,70

47,11

47,11

119,91

248,39

368,30

419,69

445,38

Cena tony wegla, ktéra obecnie waha sie w przedziale 1200-1500 zt. bedzie wzrastac [zt/t]:

2027

2028

2029

2030

2035

2040

2045

2050

2055

306

509

560

560

1426

2954

4381

4992

5298

Dodatkowy roczny koszt netto ogrzewania budynku, o przecietnym zuzyciu wegla do celow

grzewczych, o powierzchni 100 m? wyniesie [z4]:

2027

2028

2029

2030

2035

2040

2045

2050

2055

1039

1732

1905

1905

4849

10045

14895

16973

18012

Dodatkowy roczny koszt netto ogrzewania budynku, o przecietnym zuzyciu gazu ziemnego
do celéw grzewczych, o powierzchni 100 m? w zwigzku z ETS2 w cenach statych z 2023 [zt]:

2027

2028

2029

2030

2035

2040

2045

2050

2055

301

501

551

551

1403

2906

4309

4910

5211
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Dodatkowy roczny koszt podgrzania wody przez gospodarstwo domowe, o przecietnym
zuzyciu cieptej wody bedzie sie zwiekszat nastepujaco [zt]:

2027 |2028 |2029 |2030 |2035 |2040 |2045 |2050 |2055

gaz ziemny |79 132 145 145 370 766 1135 1294 |1373

wegiel 153 254 280 280 712 1475 2187 2492 |2645

Dodatkowy roczny koszt gotowania positkoéw bedzie sie zwiekszat nastepujaco [zt]:

2027 |2028 (2029 2030 |2035 (2040 (2045 |2050 [2055

g'az 62 103 113 113 288 596 884 1007 |1069
ziemny
LPG 70 117 129 129 328 680 1008 |1149 |1219

Dodatkowy koszt netto paliw transportowych bedzie sie zwigkszat nastepujaco [zt/1]:

2027 |2028 2029 (2030 2035 |2040 |2045 (2050 (2055

diesel 0,35 0,59 0,65 0,65 1,65 3,41 5,06 5,77 6,12

benzyna |0,29 0,49 0,54 0,54 1,37 2,84 4,22 4,80 5,10

LPG 0,21 0,34 0,38 0,38 0,96 1,99 2,96 3,37 3,58

Dla przecietnej polskiej rodziny (statystycznie Sredniej na bazie danych GUS) skumulowa-
ny dodatkowy koszt ETS2 w przypadku ogrzewania gazem wyniesie w latach 2027-2030:
6 338 zt, a w latach 2027-2035: 24 018 zt. W przypadku wykorzystania wegla bedzie
to odpowiednio 10 311 zt i 39 074 z}. Aby pokry¢ dodatkowe koszty zwigzane z ETS2
przecietna polska rodzina w 2027 roku w przypadku ogrzewania gazem bedzie musiata
wydaé rownowartos$¢ 45% (w 2030 r. — 82%) miesiecznego minimalnego wynagrodzenia,
a w przypadku ogrzewania weglem 73% (w 2030 r. — 134%).

Rodzina o wysokim zuzyciu energii w latach 2027-2030 w przypadku ogrzewania gazem
poniesie skumulowane koszty w wysokosci 12 100 zt, a w latach 2027-2035: 45 851 zt. Jezeli
wykorzystuje wegiel bedzie to odpowiednio 20 403 zt i 77 318 z}. Aby pokry¢ dodatkowe
koszty zwigzane z ETS2 przecietna polska rodzina w 2027 roku w przypadku ogrzewania
gazem bedzie musiata wyda¢ rownowarto$¢ 86% ( w 2030 r. — 157%) miesiecznego mi-
nimalnego wynagrodzenia, a w przypadku ogrzewania weglem 144% (w 2030 r. — 264%).

W ramach raportu, przeanalizowali§my réwniez inne warianty (np. rodziny 2+2, bezdziet-
nych par), ale oczywistym jest, ze doktadne obliczenie wptywu nowych optat na budzet
domowy poszczegdlnych rodzin wymaga dostepu do wielu specyficznych danych, dlatego
na stronie ets2koszty.pl zostat udostepniony kalkulator pozwalajgcy czytelnikom na samo-
dzielne obliczenie kosztéw jakie osobiScie kazdy z nich bedzie musiat ponosi¢ w zwigzku
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z ETS2. Polska juz dzi$ dysponuje szerokim wachlarzem narzedzi, ktére w ostatnich latach
skutecznie przyczyniaty sie do zwiekszenia efektywnosci energetycznej gospodarstw do-
mowych. Cze$¢ z nich - takie jak narzedzie CEEB, wydawanie swiadectw energetycznych,
rozproszony system zrodet i obszaréw wsparcia, wymagajg modyfikacji, stanowig jednak
doskonaty fundament do ograniczenia negatywnych skutkéw wejscia ETS2. Przygotowa-
nie sie do jego uruchomienia wymaga przede wszystkim uswiadomienia spoteczenistwa
o nadchodzgcych zmianach prawnych i konsekwencjach tych zmian dla ich domowych
budzetow.

Celem administracji powinno by¢ dzi§ zmobilizowanie Polakéw do podejmowania jak
najszybszych dziatan ograniczajgcych emisyjnos¢ ich budynkdéw, co poza szeroko zakro-
jong akcjg informacyjng zostanie osiggniete tylko przy odpowiednim zaprojektowaniu
programéw wsparcia. Biorgc pod uwage skale wyzwan i termin na ich realizacje nalezy
spodziewac sie nakladania na siebie inwestycji i konkurencji zaréwno o materiaty bu-
dowlane, jak i dostep do wykwalifikowanych pracownikéw. Konkurencja bedzie dotyczyta
takze podziatu srodkéw publicznych przeznaczanych na transformacje. Wazne jest, aby
ich wydatkowanie byto poprzedzone kompleksowg analizg i wzajemnym oddziatywaniem
na siebie poszczegblnych programéw. W przeciwnym razie podobne efekty bedg osiggane
wyzszym kosztem finansowym, realnie doprowadzajgc do spadku dostepnosci srodkéw
na transformacje.
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Od autorow

Europejski Zielony Lad jest zbiorem polityk i aktéw prawnych majgcych na celu dopro-
wadzenie do neutralno$ci klimatycznej (zerowej emisji gazéw cieplarnianych netto) Unii
Europejskiej do 2050. Polityki wchodzgce w sktad Zielonego Ladu majg stanowi¢ wkiad
Unii Europejskiej w ograniczenie wzrostu Srednich temperatur na Ziemi, a tym samym
przyczynic sie do ograniczenia zmian klimatycznych. Obecnie Unia Europejska jest $wia-
towym liderem pod wzgledem redukcji emisji CO2. Inne panistwa §wiata nie podejmujg
tak daleko idgcych inicjatyw.

Celem posrednim do osiggniecia neutralnosci klimatycznej jest ograniczenie emisji COo
do 2030 roku o 55 proc. wobec roku 1990. Aby to osiggngé¢, Komisja Europejska przygoto-
wala najwiekszy w swojej historii pakiet zmian regulacyjnych tzw. Fit for 55. Dotyczy on
w zasadzie wszystkich sfer zycia.

W niniejszym raporcie chcemy skupi¢ sie na regulacji, ktéra sposréd catego pakietu wy-
wiera najwiekszy wptyw na budzety domowe Polakdw i z ktérej skutkami bedg spotykac sie
codziennie nie tylko bezposrednio uzywajgc no$nikoéw energii, ale takze np. kupujac pro-
dukty, wymagajgce dostaw pojazdami spalinowymi, czyli praktycznie wszystkie produkty.

Wynika to ze zmiany zasad ponoszenia optat za emisje gazow cieplarnianych. Dotychczas
optaty za emisje dokonywaty przede wszystkim duze przedsiebiorstwa (ETS1), a obywa-
tele odczuwali skutki tej polityki w postaci zwiekszonych oplat za energie elektryczng
i ciepto systemowe. Przez lata ten wptyw byt niewielki, zauwazalna podwyzka nadeszta
dopiero po 2020 roku, gdy zapowiedZ zmian w systemie optat za emisje doprowadzita do
kilkukrotnego wzrostu cen uprawnien do emisji. Efekt tych zmian natozyt sie na kryzys
energetyczny wywotanym dziataniami Rosji.

Kluczowg zmiang w systemie optat za emisje jest objecie optatami emisji wynikajgcych
z transportu, w tym Korzystania z prywatnych samochodéw oraz spalania paliw w celu
ogrzania budynkéw mieszkalnych (ETS2).

Rzetelna dyskusja publiczna i projektowanie adekwatnych polityk panistwa wymaga do-
stepu do danych oraz poglebionej analizy. Celem naszego raportu jest dostarczenie oby-
watelom, w tym decydentom, informacji na temat rzeczywistych skutkéw zwigzanych
z wejsciem w zycie ETS2. Mamy nadzieje, Ze nasza praca przyczyni sie do ustanowienia
polityk zapewniajgcych adekwatne wsparcie dla obywateli w zwigzku z rosngcymi kosztami
ogrzewania mieszkan i wykorzystania tradycyjnych samochodow.

Chcemy réwniez wskazac, ze ze wzgledu na skale wymaganych inwestycji ich przeprowa-
dzenie w kréotkim, a nawet $Srednim horyzoncie jest zadaniem kolosalnym, jesli nie niewy-
konalnym. Oznacza to, Ze poza wsparciem finansowym majgcym na celu zwiekszenie skali
inwestycji poprawiajgcych efektywnos¢ energetyczng budynkéw konieczne jest réwniez
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wprowadzenie mechanizméw kompensujgcych obywatelom zwiekszone koszty biezgcego
zycia wynikajgce z optat za emisje COx.

Pozornie odlegly termin wejscia w zycie ETS2 tj. 1 stycznia 2027 roku de facto jest bardzo
bliski. Odwlekanie prac legislacyjnych doprowadzi w przysztosci do koniecznosci przyjecia
szeregu btednych rozwigzan prawnych, poniewaz administracja, biznes i obywatele nie
bedg przygotowani do wdrozenia lepszych rozwigzan, ktére mogg wymagac czasochton-
nych zmian, cho¢by w sferze IT. Politycy znajdujgc sie pod presjg spoteczng zwigzang
z blisko$cig wejscia w zycie kosztownych regulacji, bedg wdraza¢ dorazne, punktowe
rozwigzania majgce na celu ograniczenie niezadowolenia spotecznego, a nie rozwigzanie
problemu systemowego.

Chcemy réwniez podkreslic, ze celem raportu nie jest kompleksowa ocena Zielonego
tadu i wybranych na poziomie Unii Europejskiej narzedzi do osiggniecia neutralnosci
klimatycznej, a jedynie pokazanie skutkéw juz przyjetych unijnych regulacji w zakresie
zmiany systemu optat za emisje CO> na koszty zycia polskich obywateli wraz ze wskaza-
niem szeregu propozycji pozwalajacych na ograniczenie tych skutkow. Wierzymy, ze
Raport i udostepniony wraz z nim kalkulator, ktéry umozliwi kazdemu wyliczenie kosz-
tow nowych regulacji dla ich wtasnego gospodarstwa domowego, zacheci Polakow

do podjecia jak najszybszych dziatan ograniczajacych emisyjnos¢ ich doméw, a jedno-
czesnie wytworzy odpowiednig presje na administracje publiczng, aby uruchomic (lub
kontynuowac) niezbedne programy wsparcia, ktore nie beda skupiac sie jedynie na kom-
pensacji kosztéw nowych regulacji po ich wejsciu w zycie, ale faktycznej transformac;ji
energetycznej naszych domow i transportu.

Wszelkie przedstawione w raporcie wyliczenia sg oparte o prognozy cen uprawnien do emisji

CO., przygotowanych przez Komisje Europejska i przekazanych przez nig panstwom czton-
kowskim do wykorzystania przy projektowaniu ich polityk energetyczno-klimatycznych.
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W Kkierunku Zielonego Ladu.
Kontekst historyczno-regulacyjny.

Poczatki regulacji - ONZ

Poczatek dyskusji politycznych dotyczgcych ochrony klimatu, ktére pdzniej przeksztat-
city sie w wigzgce deklaracje sygnatariuszy siegajg 1979 r. Wiasnie wtedy zorganizowano
pierwszg Swiatowg konferencje klimatyczng, na ktérej powotano miedzyrzgdowy zespé6t
ds. zmian klimatu Intergovernmental Panel on Change Climate (dalej ,,JPCC”) i zwrécono
uwage na rosngce stezenie CO, w atmosferze. Pierwszy raport IPCC zostat opublikowany
w 1990 r. Stwierdzono w nim, ze w ciggu nadchodzacych dekad $rednia temperatura po-
wierzchni Ziemi zwiekszac sie bedzie o ok. 0,3 stopnie Celsjusza (z zakresem niepewnosci
od 0,2 do 0,5 stopnia), co jest wiekszym przyrostem niz miat miejsce w ciggu ostatnich
10 000 lat'.

Na poczatku lat 90-tych ONZ przygotowato Ramowg Konwencje w sprawie zmian klimatu
(dalej ,UNFCCC”). Byl to pierwszy traktat miedzynarodowy, ktérego Strony zobowigzaty
sie do podjecia dziatan na poziomie krajowym majgcych na celu ustabilizowanie koncen-
tracji gazéw cieplarnianych w atmosferze i opracowania narodowych programéw w celu
adaptacji do zmian klimatu. UNFCCC stato sie takze platformg, na kanwie ktorej po dzis$
dzien odbywajg sie cykliczne konferencje i negocjacje miedzynarodowe dotyczgce dzia-
tan na rzecz ograniczenia zmian klimatu nazywane Konferencjg Stron tzw. COP?. IPCC
systematycznie wydaje kolejne raporty oceniajgce zmiany klimatu — do dzi$§ wydano ich
sze$¢, ostatni w 2022 r. w ktérym jeszcze bardziej alarmistycznie niz we wczesniejszych
edycjach wezwano rzgdy krajow o podjecie radykalnych dziatarn majgcych na celu ogra-
niczanie emisji gazow cieplarnianych do atmosfery.

Protokdétl z Kioto (dalej réwniez ,,Protok6t”) przyjeto pod koniec 1997 r. i stanowit on
uzupetnienie Konwencji UNFCCC. Miat on o tyle przelomowe znaczenie, ze jako pierwszy
dokument zobowigzywal sygnatariuszy do osiggniecia okreslonych celow emisji gazéow
cieplarnianych, do ktérych zaliczono dwutlenek wegla (CO2), metan (CH4), podtlenek
azotu (N20), fluoroweglowodory (HFC), perfluoroweglowodory (PFC), sze$ciofluorek siar-
ki (SF¢)*. Sygnatariusze Protokotu zobowigzali sie redukcji emisji w okresie od 2008 do
2012 r. o co najmniej 5% ponizej poziomu emisji z 1990 r. Dokument skategoryzowat
dwie grupy krajéw — wysoko rozwinietych i wysokouprzemystowionych, ktére byty zobo-
wigzane do kontroli i redukcji emisji, oraz drugg grupe — krajéw rozwijajgcych sie, ktore
nie miaty natozonych celéw redukcji, ale mogty korzysta¢ z wprowadzonych Protokotem

1 https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/ipcc_far_wg_|_full_report.pdf
2 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19960530238/0/D19960238.pdf
3 wyrazonych w ekwiwalencie dwutlenku wegla
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mechanizméw. To wlasnie ten dokument zdefiniowat po raz pierwszy mechanizm handlu
uprawnieniami do emisji COx.

Protokét z Kioto wszedt w zycie w roku 2005 1. po speknieniu zasadny 2x55%, tj. ratyfi-
kowaniu go przez ponad 55% krajow bedgcych cztonkami Konwencji, wytwarzajgcych
minimum 55% $wiatowej emisji. Przestat obowigzywaé¢ w 2012 r., kiedy nie udato sie
osiggngc porozumienia co do jego wydtuzenia (co prawda uzgodnienie z COP18 zaktadato
przedtuzenie obowigzywania Protokotu do 2020 r., ale ustalenia te nie zostaty ratyfikowa-
ne przez odpowiednig liczbe krajéw, w zwigzku z czym nigdy nie weszty w zycie). Wokét
jego skutecznos$ci pojawia sie dzisiaj wiele watpliwosci, przede wszystkim ze wzgledu na
to, ze najwieksi §wiatowi emitenci nie realizowali jego postanowien lub celéw (z r6znych
powodow — np. Stany Zjednoczone nie ratyfikowaty umowy, a Chiny zakwalifikowano do
krajéw rozwijajgcych sie, nie miaty wiec natozonych ograniczen redukcyjnych i w czasie
jego obowigzywania zwiekszyly swoje emisje ponad dwukrotnie*). Nie ulega jednak watpli-
wosci, ze zarysowujgc ramy mechanizméw redukeyjnych, odegrat kluczowg role w procesie
wyznaczania, regulacji i osiggania ambicji klimatycznych stron konwencji.

W 2015 roku przyjeto tzw. Porozumienie Paryskie (dalej réwniez ,,Porozumienie”), ktére
obowigzuje po dzis dzien. Porozumienie ustanowito cel ograniczenia wzrostu $redniej
temperatury globalnej do poziomu znacznie nizszego niz 2°C powyzej poziomu przedin-
dustrialnego oraz zobowigzato sygnatariuszy do podejmowanie wysitkow majgcych na
celu ograniczenie wzrostu temperatury do 1,5°C powyzej poziomu przedindustrialnego.
Aby osiggng¢ ten dlugoterminowy cel, strony zadeklarowaty, ze bedg dazy¢ do osig-
gniecia szczytu emisji gazow cieplarnianych ,tak szybko jak to mozliwe” (jednocze$nie
dopuszczajac, ze w przypadku krajow rozwijajgcych sie nastgpi to pézniej). W kolejnym
kroku sygnatariusze dokona¢ majg redukcji emisji, a w drugiej potowie stulecia osiggna¢
roOwnowage pomiedzy antropogenicznymi Zrodtami emisji i pochtanianiem gazoéw cie-
plarnianych. Skuteczno$¢ dziatan sygnatariuszy jest monitorowana poprzez okresowg
ewaluacje realizacji powyzszych zobowigzan, ktére majg sie odbywac co 5 lat (pierwszy
zostal przygotowany w 2023 r.). Dokument uwzglednia rowniez mechanizm kompensacji
szkdd powodowanych w krajach narazonych na zmiane klimatu. Dotyczy to zaréwno
nagtych katastrof pogodowych, jak i powoli zachodzgcych zdarzen, takich jak np. wzrost
poziomu oceanow i morz. W tym miejscu, w obliczu coraz czesciej pojawiajgcych sie na
Swiecie pozwéw za szkody wyrzgdzone zmianami klimatycznymi, warto wspomnie¢, ze
w dokumencie zawarto przepis, ktorego domagaty sie Stany Zjednoczone, stwierdzajacy,
ze porozumienie nie stanowi podstawy dla roszczen finansowych lub kompensacji dla
ofiar zmiany klimatu.

W ramach Porozumienia, przewidziano takze, ze od 2020 roku kraje rozwiniete bedg prze-
znacza¢ 100 miliardow dolaréw rocznie na inwestycje w ograniczanie emisji i adaptacje
do zmiany klimatu. Jednym z narzedzi jest Green Climate Fund (dalej ,,GCF”). Polska jako
kraj rozwiniety nie moze stac sie beneficjentem funduszu, mimo bezsprzecznie ogromnych

4 Zrodto: EDGAR, Komisja Europejska
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potrzeb dekarbonizacyjnych. Po przyjeciu Porozumienia wiekszo$¢ krajow zaktualizowato
swoje plany, przedstawiajgc bardziej ambitne cele redukcji emisji. Najbardziej ambitna
byta jednak Unia Europejska, ktéra zobowigzata sie do osiggniecia neutralnosci weglowej
do 2050 roku.

Regulacje UE

Poczatki regulaciji

Unia Europejska wykazuje zdecydowanie wiekszy poziom ambicji klimatycznych niz reszta
Swiata. Juz od poczatku lat 90-tych Wspdlnota zaczeta wprowadza¢ polityki majgce na
celu ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych i promowania zrOwnowazonego rozwoju.
Przyjmujgc Protokot z Kioto w 1997 r. UE zobowigzata sie do redukcji emisji o 8% ponizej
poziomow z 1990 r. (podczas gdy Protokoét z Kioto naktadat cel redukeyjny 5% wzgledem
1990r.). Cel ten zostal rozdzielony miedzy panistwa cztonkowskie zgodnie z zasadg ,,wspol-
nego, ale zr6znicowanego obcigzenia”, co oznacza, ze poszczegblne kraje miaty ré6zne cele
redukcyjne. Jeszcze przed wejSciem w zycie Protokotu (ale po jego przyjeciu) — w pazdzier-
niku 2003 r., Unia Europejska wprowadzita Dyrektywe 2003/87/EC wdrazajgca Europejski
System Handlu Emisjami (dalej ,,Dyrektywa o systemie handlu emisjami”). System ten,
potocznie nazywany EU ETS, zostal uruchomiony w 2005 roku i po kilku modyfikacjach,
funkcjonuje do dzis. Potem nadeszty kolejne inicjatywy:

Pakiet energetyczno-klimatyczny

Przyjety w 2009 r. Pakiet energetyczno-klimatyczny byt pierwszym duzym pakietem
inicjatyw legislacyjno-politycznych, ktore dotykaly réznych sektoréw i obszaréw zycia.

Pakiet potocznie nazywany jest pakietem 20-20-20 lub 3x20 ze wzgledu na trzy gtéwne
cele, ktdore ustanawial w perspektywie do 2020 r.:

» redukcja emisji gazéw cieplarnianych o 20% ponizej poziomoéw z 1990 roku;
« zwiekszenie udzialu energii odnawialnej w zuzyciu koricowym energii do 20%;
e poprawa efektywnosci energetycznej o 20%.

W skitad pakietu wchodzito szes$¢ inicjatyw legislacyjnych, z punktu widzenia niniejszego
raportu, nalezy wspomnie¢ o Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE
z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawial-
nych - tzw. Dyrektywa OZE, ktora ustanowita cele krajowe zmierzajgce do osiggniecia
do 2020 r. ogblnego udziatu odnawialnych Zrddet energii na poziomie 20% catkowitego
zuzycia energii w UE oraz na poziomie 10% energii zuzywanej w sektorze transportu.
Dla Polski wyznaczono wowczas cel na poziomie 15% ogolnego udzialu OZE w zuzyciu
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energii oraz podobnie jak dla wszystkich krajow cztonkowskich — 10% OZE w transporcie.
Pierwszy cel udato sie osiggng¢, jezeli chodzi o transport Polska byta w stanie wykazac
jedynie 6,58% udzialu OZE. Niespelnienie tego celu nie wigzato sie z karami, dyrektywa
nie przewidywata bowiem sankcji, poza tym gros innych krajéw cztonkowskich réwniez
nie zrealizowato tych ambicji°.

Drugim aktem legislacyjnym byta Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 2009/406/
WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie wysitkéw podjetych przez panstwa cztonkowskie,
zmierzajgcych do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych w celu realizacji do roku
2020 zobowigzan Wspdlnoty dotyczacych redukcji emisji gazéw cieplarnianych — tzw.
Decyzja non-ETS. Jej celem byt zobowigzanie krajow cztonkowskich do redukcji emisji
gazow cieplarnianych z sektoréw non-ETS o 10% w stosunku do roku 2005 r. poprzez
ustalenie minimalnych wktadéw panstw cztonkowskich w zakresie redukcji w obszarach
nieobjetych dyrektywg ETS. Decyzja obejmowata emisje z sektoréw nieobjetych rezimem
systemu EU ETS, tj.: transport, rolnictwo, odpady, emisje przemystowe nieobjete EU ETS
oraz sektor komunalno-bytowy z budynkami, matymi Zrédtami ciepta, gospodarstwami
domowymi i ustugami. Regulacja wymagata od panstwa cztonkowskiego (nie wtasciciela
danej instalacji, jak ma to miejsce w przypadku EU ETS) ograniczenia emisji do limitu
okreslonego w Decyzji. W pierwszym okresie rozliczeniowym (2013-2020) Polsce wyzna-
czono cel, ktérym byt putap maksymalnie +14% wzrostu emisji do 2020 wzgledem 2005 r.
Cen ten osiggneliSmy. W trwajgcym obecnie okresie rozliczeniowym (2020-2030), nasz
kraj zobowigzany jest do redukcji emisji o 7% wzgledem 2005 r.

W ramach pakietu dokonano réwniez znaczgcej nowelizacji Dyrektywy o systemie handlu
emisjami co zostanie szerzej omowione w rozdziale dotyczgcym systemu handlu upraw-
nieniami.

Ramy polityki energetycznej z 2014 r.

W kolejnych latach ambicje klimatyczne UE rosty. Na posiedzeniu Rady Europejskiej pod
koniec pazdziernika 2014 r., zatwierdzono wigzacy cel unijny zaktadajgcy ograniczenie
wewnetrznych emisji gazéw cieplarnianych do roku 2030 o co najmniej 40% w stosunku
do roku 1990. Ponadto, panstwa cztonkowskie zobowigzaty sie do realizacji co najmniej
27-procentowego udziatu wytwarzanej energii ze Zrédet odnawialnych i 27-procentowego
wzrostu efektywnosci energetycznej, rowniez do 2030 r. Zatozono ukonczenie budowy
wewnetrznego rynku energii poprzez osiggniecie wyznaczonego celu w postaci 10% mie-
dzysystemowych potgczen elektroenergetycznych oraz przytgczenie wysp energetycznych,
zwlaszcza panstw baltyckich i Pétwyspu Iberyjskiego.®

5 Eurostat 2021
6 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-169-2014-INIT/pl/pdf
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Zielony Lad - 2019

Aspiracje osiggniecia neutralno$ci klimatycznej w 2050 przez Unie Europejskg zostaty
przedstawione przez Komisje Europejskg w listopadzie 2018 r. w dokumencie Czysta
planeta dla wszystkich. Byla to pierwsza na swiecie deklaracja tak duzych ambicji. Przed-
stawiono w nim cel ,,0siggniecia zerowej emisji gazéw cieplarnianych netto do 2050 roku
dzieki sprawiedliwej spotecznie i racjonalnej kosztowo transformacji”. Nastepnie cel ten
popart réwniez Parlament w rezolucjach: w sprawie zmiany klimatu z 14 marca 2019
r. oraz Europejskiego Zielonego Ladu z 15 stycznia 2020 r. Rada Europejska w grudniu
2019 roku zadeklarowata osiggniecie przez Wspélnote neutralnosci klimatycznej do 2050
r. zobowigzujgc jednoczes$nie Komisje do uspojnienia dotychczasowych polityk i aktow
prawnych z celem neutralnos$ci klimatycznej i wprowadzenia regulacji, ktére przyczynig
sie do osiggniecia celu, przy jednoczesnym poszanowaniu réwnych warunkéw Panistw
cztonkowskich. Zgodnie z deklaracjami Rady, zawartymi w konkluzjach, transformacja
ma by¢ optacalna, wywazona spotecznie i sprawiedliwa. Pakiet tych regulacji nazwano
Europejskim Zielonym Ladem. Warto zaznaczy¢, ze Polska na omawianym posiedzeniu
nie byta gotowa przyja¢ celu neutralnosci klimatycznej do 2050 Przywédcy UE w grudniu
2020 r. skonkludowali i uzgodnili ostateczne stanowisko.

Ustalono w nim nastepujgce cele na rok 2030 r.:

e ograniczenie krajowych emisji netto gazéw cieplarnianych o co najmniej 55%
W poroOwnaniu z poziomem z roku 1990 r.;

» wzrost efektywno$ci zuzycia energii konicowej i pierwotnej w UE o co najmniej 32,5%
w poréwnaniu z prognozami z 2007 r.

« zwiekszenie udziatu energii ze Zrédet odnawialnych w zuzyciu energii koncowej
0 co najmniej 32%;

e zmniejszenie emisji COz pochodzgcych z transportu drogowego — emisje na kilometr
z samochodow osobowych sprzedawanych w UE majg zosta¢ zmniejszone $rednio
0 37,5% w stosunku do pozioméw z 2021 r., z nowych samochodéw dostawczych
Srednio o0 31% w stosunku do pozioméw z 2021 r., a z nowych duzych samochodow
ciezarowych muszg zosta¢ zmniejszone Srednio o 30% w stosunku do pozioméw
z okresu referencyjnego 2019/20207.

Ambicje te zostaty implementowane do porzgdku prawnego UE szeregiem regulacji przyj-
mowanych na przestrzeni ostatnich lat. Cze$¢ z nich w procesie legislacyjnym ulegta
modyfikacji.

Cel neutralnosci klimatycznej w 2050 roku oraz posredni cel wigzgcy na 2030 r. ktorym jest
ograniczenie emisji netto gazéw cieplarnianych w Unii do roku 2030 o co najmniej 55%
w poréwnaniu z poziomami z 1990 r. zostaty uregulowane Rozporzadzeniem (UE) 2021/1119

7  Zgtoszenie do UNFCCC w imieniu Unii Europejskiej i jej panstw cztonkowskich w sprawie aktualizacji
ustalonego na poziomie krajowym wktadu Unii Europejskiej i jej panstw cztonkowskich z 18 grudnia 2020
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ustanawiajgcym ramy na potrzeby osiggniecia neutralno$ci klimatycznej i zmieniajgce
rozporzgdzenia (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 tzw. Europejskim prawie o klimacie.

Nowa Dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej nr 2023/1791, ktéra weszta
w zycie w pazdzierniku 2023 r., podwyzszyta cele UE w zakresie efektywnosci energetycz-
nej (zdefiniowano je jednak nieco inaczej niz w stanowisku przekazanym do UNFCCCQC).
Ustalono, Ze nowe cele majg stuzy¢ redukcji zuzycia energii pierwotnej i koncowej na po-
ziomie UE 0 11,7% do 2030 r. w poréwnaniu z prognozami z 2020 r. Okreslono je réwniez
w wartos$ciach bezwzglednych (putap energii koricowej 763 mln ton ekwiwalentu ropy
naftowej, a dla zuzycia pierwotnego 993 miln ton). Putap zuzycia energii koricowej bedzie
wigzgcy dla panstw cztonkowskich tgcznie, natomiast docelowy poziom zuzycia energii
pierwotnej bedzie orientacyjny. Kraje cztonkowskie zobowigzane sg do przygotowania
Zintegrowanych krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu, ktore uwzglednia¢
bedg m.in. trajektorie dojscia do omawianego celu. Ostateczny ich ksztatt dla wszystkich
panstw cztonkowskich miat by¢ znany w 2024 r.

Od ogloszenia Zielonego Ladu dwukrotnie zmieniano rowniez Dyrektywe OZE zwiek-
szajgc ostatecznie pierwotny cel dotyczgcy odnawialnych zZrédet energii do 42,5 % do
2030 r., przy czym panstwa UE majg dgzy¢ do osiggniecia 45 %. Obecna tres¢ dyrektywy
wyznacza réwniez cele na 2030 dla poszczegolnych sektoréw. W kontekscie niniejszego
raportu nalezy wspomniec¢ o:

» sektorze budynkow - orientacyjny cel polegajacy na osiggnieciu 49% udziatu
energii z OZE (przy czym cele dotyczgce ogrzewania i chtodzenia majg wzrastac
0 0,8 punktu procentowego rocznie do 2025 r.i o 1,1 punktu procentowego w latach
2026-2030);

e w sektorze transportu — cel 29% udziatu energii z OZE lub ograniczenie emisji gazéw
cieplarnianych o 14,5% dzieki wiekszemu wykorzystaniu zaawansowanych biopaliw
i paliw odnawialnych pochodzenia niebiologicznego (np. wodoru).

Reforma wprowadza réwniez szereg ulatwien prawno-administracyjnych dotyczacych
procesu uzyskiwania pozwolen na inwestycje w odnawialne zrédta energii. Weszta w zycie
w listopadzie 2023

W dniu 19 kwietnia 2023 r. przyjeto reforme Rozporzadzenia 2019/631 z dnia 17 kwiet-
nia 2019 r. okreslajgcego normy emisji CO. dla nowych samochodéw osobowych
i dla nowych lekkich pojazdéw uzytkowych. Wyznacza ona droge do zerowej emisji
CO2 dla nowych samochodéw osobowych i lekkich samochodéw dostawczych do 2035 r.
Posrednie cele redukcji emisji do 2030 r. okreslono na poziomie 55% dla samochodow
osobowych i 50% dla samochodéw dostawczych.

Szerszego oméwienia wymaga Dyrektywa 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w spra-
wie charakterystyki energetycznej budynkéw (tzw. ,Dyrektywa EPBD” lub ,,Dyrektywa

budynkowa”), ktdrej ostateczny tekst przyjeto w kwietniu tego roku. Kluczowym celem

Analiza wptywu ETS2 na koszty zycia Polakéw 15



dyrektywy budynkowej jest inicjowanie i wspieranie renowacji budynkéw, w tym przecho-
dzenie na bezemisyjne systemy grzewcze, tak aby docelowo catkowicie zdekarbonizowac
sektor. Z danych KE wynika, Ze dwie trzecie energii zuzywanej do ogrzewania i chtodze-
nia budynkéw w UE pochodzi z paliw kopalnych. Zgodnie z obowigzujgcymi normami
budowlanymi prawie 75% tych zasobdéw jest nieefektywnych energetycznie, a 85-95%
istniejgcych obecnie budynkéw bedzie nadal uzytkowanych w 2050 r. Dotychczas roczny
wskaznik renowacji energetycznej w UE wynosit jedynie 1%, jego utrzymanie oznaczatoby,
ze dekarbonizacja sektora trwac bedzie kilkaset lat.

Zgodnie z trescig dyrektywy EPBD panstwa cztonkowskie powinny dgzy¢ do stopniowego
wycofywania indywidualnych kottéw zasilanych paliwami kopalnymi, przy czym w pierw-
szej kolejnosci powinny one zaprzestac¢ od 2025 r. udzielania zachet finansowych w przy-
padku instalacji indywidualnych kottéw zasilanych paliwami kopalnymi (w tym réwniez
gazem), z wyjatkiem tych, ktore zostaly wybrane do inwestycji przed 2025. Ponadto, kraje
zostaty zobowigzane do przygotowania Krajowych Planéw Renowacji Budynkéw, w ramach
ktérych wskazg konkretne Srodki majgce na celu stopniowe wycofywanie paliw kopalnych
z ogrzewania i chtodzenia, powinny réwniez okresli¢ minimalne wymagania dotyczgce
charakterystyki energetycznej budynkow.

Zgodnie z trescig zreformowanej dyrektywy wszystkie nowo powstajgce budynki naj-
p6zniej od 2030 r. powinny by¢ bezemisyjne (dla budynkéw publicznych termin uptywa

w 20281.), a istniejgce budynki powinny zosta¢ przeksztatcone w budynki bezemisyjne do

2050 r. Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby Srednie zuzycie energii pierwotnej

zmniejszyto sie do 2030 r. o co najmniej 16% w poréwnaniu z 2020 r., a do 2035 1. 0 co

najmniej 20-22% w poréwnaniu z 2020 r. Co najmniej 55% zmniejszenia Sredniego zuzycia

energii pierwotnej, powinno zostac osiggniete poprzez renowacje 43% budynkéw miesz-
kalnych o najgorszej charakterystyce energetycznej. Nowe budynki powinny mie¢ mozli-
wos¢ instalacji PV, a takze utatwiac instalacje tadowarek do samochodéw elektrycznych

w budynkach wielorodzinnych. Jednocze$nie dyrektywa budynkowa przewiduje swobode

wyboru narzedzi, za pomocg ktérych panstwa osiggajg wymagang poprawe zasobow bu-
dynkéw mieszkalnych, takich jak minimalne normy charakterystyki energetycznej, pomoc

techniczna i Srodki wsparcia finansowego.

Reforma dotyka rowniez systemu $§wiadectw charakterystyki energetycznej, ktore sg pod-
stawowym narzedziem oceny charakterystyki energetycznej budynkéw. Kazdy budynek
na sprzedaz lub wynajem powinien posiada¢ Sswiadectwo charakterystyki energetycznej
z okreslong klasg energetyczng i wskaznikiem. Celem lepszego egzekwowania przez kra-
je cztonkowskie jakosci swiadectw, podawania precyzyjnych i wiarygodnych informacji,
wprowadzono jednolity wzér swiadectwa dla wszystkich krajéw cztonkowskich.

Wraz ze wspomniang juz Dyrektywg o efektywnos$ci energetycznej, obie regulacje ktadg
nacisk na aspekt informacyjny i edukacyjny. Zachecajg panstwa cztonkowskie do utwo-
rzenia punktoéw doradztwa — One-Stop Shop — miejsca kompleksowej obstugi lub podobne
mechanizmy zapewniajgce doradztwo techniczne, administracyjne i finansowe w zakre-
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sie efektywnosci energetycznej. W najblizszych miesigcach Komisja powinna przekazac
wytyczne w tym obszarze.

Unijny system handlu emisjami — ETS1 i ETS28

Systemu handlu emisjami wprowadzono do unijnego porzgdku prawnego Dyrektywg
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego I Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgca
system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych (dalej ,Dyrektywa ETS”), ktéra
weszta w zycie w 2005 r. Monitoring emisji CO2 rozpoczeto w Unii Europejskiej na dtugo
przed tym jak utworzono system handlu nimi — miato to miejsce na podstawie decyzji
rady z 24 czerwca 1993 r. o numerze 93/389/EWG. Pomimo panujgcego przekonania, ze
pierwszy system handlu emisjami stworzyta Unia Europejska, faktem jest, ze to w USA
w 2003 r. zostal zaprojektowany pierwszy system obrotu CO2’, a rozwigzanie europejskie
byto w duzej czesci jego odwzorowaniem. System EU ETS do momentu wprowadzenia
systemu handlu emisjami przez Chiny, byt tez systemem najwiekszym na Swiecie, dzis
zajmuje drugie miejsce. Reguluje okoto 40% catkowitej emisji gazow cieplarnianych w UE
i obejmuje okoto 12 000 instalacji na obszarze wspdlnoty i 600 w Polsce.

ETS1

System EU ETS obejmuje emisje gazéw cieplarnianych pochodzgcych z instalacji na ob-
szarze UE okreslonych w Zatgczniku I do Dyrektywy EU ETS, do ktérych nalezg:

» produkcja energii (elektrownie i elektrocieptownie w UE o mocy powyzej 20 MW,
ktére spalajg paliwa kopalne, takie jak wegiel, olej czy gaz);

e hutnictwo zelaza i stali (ETS obejmuje zaktady produkujgce Zelazo lub stal, w tym
instalacje do redukcji Zelaza oraz piece do wytopu stali);

« przemyst cementowy (w tym wszystkie zaktady produkujgce klinkier, ktéry jest
gltownym sktadnikiem cementu);

« przemyst chemiczny (w szczegd6lnosci instalacje produkujgce kwasy, takie jak kwas
azotowy, kwas siarkowy, amoniak);

e produkcja szkia;

« produkcja ceramiki (obejmuje produkcje wyrobéw ceramicznych poprzez wypalanie,
w tym cegly, dachowki, rury, ptytki ceramiczne);

e produkcja papieru;

e produkcja aluminium;

» lotnictwo (wszystkie loty odbywajgce sie miedzy lotniskami UE).

8 Na potrzeby niniejszego opracowania system ETS podzielimy na ETS1 i ETS2. S3 to okreslenia potoczne
wobec regulacji, ktore zostaty zawarte w samym akcie prawnym, jednak na dobre ugruntowaty sie juz

w dyskusji publicznej i eksperckie;j.
9 https://www.ft.com/content/2e0b9b26-278f-11e3-ael6-00144feab7de#axzz2rPNfskip
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EU ETS wdraza zasade ,zanieczyszczajgcy ptaci” co oznacza, ze koszt ponosi ten, kto ge-
neruje emisje w energetyce, przemysle, transporcie morskim i lotniczym, a takze sktaduje
emisje w technologiach CCS. Dzieje sie to w tzw. formule cap and trade. Na kazdy rok
ustalany jest putap emisji, ktory sukcesywnie sie zmniejsza poprzez zastosowanie linio-
wego wspotczynnika redukcji (LRF). Obecnie warto$¢ wspotczynnika wynosi 4,2% (zostat
zwiekszony z poziomu 2,2% ktory obowigzywat od 2021 r., wcze$niej wynosit 1,74%), a to
ile bedzie wynosit jest przy kazdej rewizji przedmiotem wzmozonej debaty, bowiem to
wlasnie ten wskaZnik bezposrednio przektada sie na wysitki redukcyjne. Uprawnienia sg
kazdego roku sprzedawane na aukcjach lub bezptatne przekazywane podmiotom, ktérych
instalacje sg narazone na ucieczke emisji (przydziat bezprawnych uprawnien zmniejsza
sie kazdego roku, a w energetyce od 2019 r. sg juz niedostepne).

Od 2018 r. funkcjonuje réwniez MSR, czyli rezerwa stabilnosci rynkowej, ktéra jest odpo-
wiedzig na nadpodaz uprawnien na rynku, co prowadzi do ograniczania ceny uprawnien,
a co za tym idzie, skutecznosci redukcji emisji przez podmioty objete systemem ETS. MSR
dziata w cyklu rocznym. Kazdego roku Komisja Europejska oblicza ,,catkowitq liczbe upraw-
nien w obiegu” (TNAC), ktory wskazuje réznice miedzy liczbg uprawnien, ktére opuscity
rynek (w wyniku umorzen tj. “skonsumowania” uprawnien do emisji przez instalacje objete

systemem) a liczbg uprawnien, ktére weszty na rynek. Jesli liczba ta jest wieksza niz 833 mlin,
liczba uprawnien, wprowadzanych na rynek w nastepnym roku, jest zmniejszana poprzez

przeniesienie czesci z nich do rezerwy (24% catkowitej liczby uprawnier w obiegu do 2023 r.
i12% od 2024 1.). Analogicznie, jezeli catkowita liczba uprawnien w obiegu spadnie ponizej

poziomu 400 mln, cze$¢ uprawnien zgromadzonych w MSR zostanie wprowadzona na rynek.
Utworzyt sie réwniez rynek wtérny obrotu uprawnieniami przez podmioty prywatne. Tu

nalezy zaznaczy¢, ze cze$¢ z nich (gtéwnie instytucji finansowych) ma w swoich zasobach

uprawnienia z zamiarem ich wprowadzenia do obrotu, kiedy cena osiggnie oczekiwany
przez nie putap, co oznacza, ze uprawnienia te de facto nie sg dostepne dla podmiotéow
emitujgcych CO4 i zaburza to dzialanie mechanizmu stabilno$ci rynkowej.

Aby dostosowac system ETS do celow redukcji emisji zawartych w Europejskim Zielonym La-
dzie, Parlament zatwierdzit jego aktualizacje w kwietniu 2023 roku. Reforma okreslita ambicje
ograniczenia emisji na poziomie 62% w sektorach objetych ETS do 2030 r. wzgledem 2005 r.

ETS2

W ramach pakietu Fit for 55, kluczowg propozycjg legislacyjng byta reforma systemu handlu
uprawnieniami do emisji COq, ktory rozszerzono poprzez wprowadzenie réwnolegltego
do opisanego w poprzednim rozdziale systemu ETS1, systemu handlu uprawnieniami do
emisji CO2 w sektorze budownictwa (zwigzanych ze spalaniem paliw kopalnych w celu ich
ogrzania), transportu drogowego oraz tzw. sektorach dodatkowych (np. mate cieptownie
nieobjete ETS1). Sg to sektory, ktére odpowiadajg za 30% catosci emisji w Unii Europejskiej
i dotychczas nie byly objete systemem ETS. W przypadku ETS2 cel redukcji emisji na 2030
r. wynosi 43% wzgledem 2005 r.
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W przeciwienistwie do ETS1, zobowigzanymi do zakupu i umarzania uprawnien nie sg
podmioty generujgce emisje, tylko ci ktorzy wprowadzajq na rynek paliwa wykorzystywa-
ne we wskazanych wyzej sektorach, a wiec de facto dystrybutorzy wegla, gazu ziemnego
i paliw ptynnych. Dzi$ jeszcze nie jest jeszcze ustalone na jakim etapie podmioty te bedg
obarczone poniesieniem kosztow. W sposdb naturalny koszt ten zostanie przez nich do-
liczony do ceny dla klienta koricowego.

Podobnie jak w przypadku ETS1, kraje cztonkowskie otrzymajg pule uprawnien, ktérych
podaz z kazdym rokiem bedzie male¢. Czes$¢ regulacji pozostanie wspolna dla obu me-
chanizméw m.in. dotyczgcych przekazywania, umarzania i anulowania uprawnien, kar,
a w czesci takze monitorowania i raportowania. Istotng réznicg jest brak puli darmowych
uprawnien, od momentu uruchomienia systemu wszystkie uprawnienia bedg sprzedawane
na aukcji.

W wielu opracowaniach dotyczgcych ETS2 wskazuje sie, Zze cena uprawnien do emisji
jest ograniczona (w odréznieniu od ETS1) do poziomu 45 euro za tone. Nie jest to jednak
prawdg. Dyrektywa zaklada jedynie, ze w przypadku gdy Srednia cena uprawnien w okre-
sie kolejnych dwdch miesiecy przekroczy 45 euro z rezerwy stabilno$ci rynkowej uwalnia
sie 20 mln dodatkowych uprawnien. Architekci systemu zatozyli, Ze uwolnienie na rynek
dodatkowych uprawnien skutecznie obnizy cene ponizej przyjetych 45 euro, nie mozna
miec jednak co do tego pewnosci, szczegblnie, ze mechanizm uwolnienia dodatkowych
uprawnien moze zosta¢ ponownie zastosowany nie wczesniej niz po uptywie kolejnych
12 miesiecy (w wyjgtkowym przypadku po uplywie 6 miesiecy za zgodg specjalnego ko-
mitetu). Co wiecej prognozy Komisji Europejskiej z 2024 roku, a wiec momentu gdy znane
byly zasady funkcjonowania systemu, wskazujg ze ceny uprawnien przekroczg poziom
45 euro juz w 2028 roku.

Zgodnie z przepisami Dyrektywy, podmioty, ktore wprowadzajg na rynek paliwa kopal-
ne w sektorach objetych ETS2 muszg od 1 stycznia 2025 r. muszg posiada¢ zezwolenie

na prowadzenie takiej dziatalno$ci oraz wprowadzi¢ odpowiedni system monitoringu
i sprawozdawczosci. Zobowigzanie do umarzania uprawnien za emisje wchodzi w zycie od
1 stycznia 2027 r., przy czym mozliwe jest roczne opOzZnienie uruchomienia systemu, jezeli
30 czerwca 2026 Srednia cena gazu TTF z sze$ciu miesiecy kalendarzowych bytaby wyzsza
niz $rednia cena gazu TTF w lutym i marcu 2022 r. lub jezeli Srednia cena ropy naftowej

typu Brent z sze$ciu miesiecy kalendarzowych konczgcych byta ponad dwukrotnie wyzsza
od $redniej ceny ropy naftowej typu Brent z poprzednich pieciu lat. Biorgc pod uwage
opisane wyzej kryteria tylko nadzwyczajna sytuacji rynkowa, poréwnywalna z ostatnim
kryzysem energetycznym, moze spowodowac odroczenie wejscia w zycie systemu ETS2.

Warto zaznaczy¢, ze kraje cztonkowskie zobowigzane sg do implementowania przepiséw
dotyczgcych ETS2 do lipca 2025 r., a na moment sporzgdzenia niniejszego raportu Mini-
sterstwo Klimatu i Srodowiska tj. nie przedstawito projektu aktu prawnego implementu-
jacego nowelizacje dyrektywy.
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Spoteczny Fundusz Klimatyczny

Rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/955 z dnia 10 maja 2023 r.
ustanowiono Spoteczny Fundusz Klimatyczny (dalej ,,Fundusz” lub SFK). Utworzenie Fun-
duszu stanowi odpowiedZ unijnych decydentéw na problem zwigzany z kosztami trans-
formacji energetycznej budynkéw i transportu generowany przez ETS2. UE przyznaje, ze
objecie tych sektoréw systemem handlu emisjami szczegdlnie mocno odbije sie na gospo-
darstwach domowych, mikroprzedsiebiorcach i uzytkownikach transportu znajdujgcych sie
w trudnej sytuacji. W preambule rozporzadzenia wiele miejsca po§wiecono potencjalnym
rozwigzaniom, ktore Panstwa powinny zastosowac projektujgc mechanizmy wsparcia dla
potrzebujgcych. Sam Fundusz ma funkcjonowac w latach 2026-2032, tak aby moc z niego
skorzystac jeszcze przed wejsciem w zycie ETS2. Cze$¢ Funduszu zostanie sfinansowana
z licytacji uprawnien pochodzgcych z ETS2 (do 65 mld euro), a dodatkowe 25% zostanie
pokryte z zasobdéw krajowych, co da szacunkowg catkowitg warto$¢ w wysokosci 86,7 mld
euro'’. Zgodnie z zalgcznikiem III do rozporzadzenia, maksymalna alokacja finansowa
przypadajgca na Polske to 17,6% catego budzetu, co stanowi¢ bedzie okoto 15,2 mld euro.

Ramy dziatan administracji powinny by¢ okres§lone w Krajowym planie spoteczno-kli-
matycznym, ktore kazde panstwo cztonkowskie powinno przedtozy¢ Komisji do dnia
30 czerwca 2025. W planach nalezy zawrze¢ elementy inwestycyjne, ktére promujg dtu-
goterminowe rozwigzania polegajgce na zmniejszeniu zaleznosci od paliw kopalnych,
jak rowniez wskaza¢ inne $rodki, takie jak tymczasowe bezposrednie wsparcie dochodow
w celu zlagodzenia negatywnego wplywu na budzet domowy w perspektywie krétko-
terminowej. Rozporzgdzenie wskazuje wprost, ze rzady panstw cztonkowskich powinny
podjac¢ dziatania, dzieki ktorym potrzebujgcy otrzymaja zasoby finansowe niezbedne do
przeprowadzenia termomodernizacji i obnizenia emisyjnosci ogrzewania za pomocg bonéw,
dotacji lub nieoprocentowanych pozyczek. Administracja powinna dgzy¢ do ztagodzenia
wplywu wzrostu kosztéw paliw kopalnych na osoby znajdujace sie w najtrudniejszej
sytuacji, a tym samym zapobiec ubdstwu energetycznemu i ubostwu transportowemu
w okresie przejsciowym do czasu zrealizowania wspomnianych inwestycji. Jednocze-
$nie zastrzega, ze bezposrednie wsparcie dochodéw ma mieé¢ charakter tymczasowy bo
w innym wypadku eliminowato by zachete do inwestycji poprawiajgcych efektywnos¢
energetyczng budynkoéw i transportu. Bezposrednie wsparcie moze by¢ wykorzystywane
wylgcznie do przeciwdziatania bezposrednim skutkom wprowadzenia ETS2, i nie moze
by¢ wykorzystywane do przeciwdzialania wzrostowi kosztow energii elektrycznej lub
ogrzewania zwigzanemu z wigczeniem wytwarzania energii elektrycznej i ciepta do za-
kresu stosowania tej dyrektywy''.

Spoteczny Fundusz Klimatyczny, jest kolejnym, obok funduszy polityki spéjnosci, InvestEU,
pozyczek z Europejskiego Banku Inwestycyjnego, Funduszu Modernizacyjnego oraz KPO
zrodtem wsparcia transformacji energetyczne;j.

10 https://www.europarl.europa.eu/topics/pl/article/202205195ST030401/spoleczny-fundusz-klimatyczny-
sprawiedliwa-transformacja-energetyczna
11 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0955
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Kontekst krajowy

Podobnie jak w przypadku regulacji unijnych, krajowe prawodawstwo jest do$¢ rozproszone.
O ileregulacje dotyczgce systemu EU ETS zostaty skonsolidowane w jednej ustawie (o ktorej

mowa w dalszej czesci), o tyle regulacje dotyczgce budownictwa i transportu w zakresie

objetym raportem, znajdziemy m.in. w ustawie Prawo energetyczne, Prawo ochrony $ro-
dowiska, Ustawie o charakterystyce energetycznej budynkow i §wiadectwo charakterystyki

energetycznej budynku, Ustawie o efektywnosci energetycznej, Ustawie o wspieraniu termo-
modernizacji i remontow oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw, a takze kilku

rozporzgdzeniach. Szczegdlnie w ostatnich latach uruchomiono réwniez wiele programéw
wsparcia inwestycji ograniczajgcych emisje w sektorach non-ETS. Nakreslajac kontekst
krajowy skupimy sie na najwazniejszych regulacjach i dziataniach.

Budownictwo

W Polsce od kilku lat podejmowane sg dziatania majgce na celu zmniejszenie emisyjnosci
budynkoéw. Do najwazniejszych z nich nalezg:

« wprowadzenie wymagan jakosciowych dla paliw statych oraz wymagan dla kottow
na paliwo state,

e przyjmowanie uchwat antysmogowych,

« utworzenie Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkow,

e uruchomienie programéw ,,Czyste Powietrze” oraz ,Stop Smog”,

» wprowadzenie ulgi termomodernizacyjnej,

« przyjecie Dlugoterminowej strategii renowacji budynkéw.

Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie wymagan dla kottéw na paliwo
stale z 1 sierpnia 2017 r. zakazalo instalowania tzw. kopciuchdw, czyli kottéw o najwyzszej
emisyjnosci. Rozporzgdzenie Ministra Energii w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw
statych z 27 wrzesnia 2018 r. (zastgpione Rozporzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska
z dnia 23 grudnia 2022 r. w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych) okreslito
normy jakosci spalanego w gospodarstwach domowych paliwa.

Art. 96 Prawa ochrony Srodowiska umozliwa sejmikom wojewddztwa wprowadzenie
w drodze uchwaty, ograniczen lub zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych
nastepuje spalanie paliw. Do paZdziernika 2023 roku uchwaty antysmogowe podjeto
14 wojewodztw: §lgskie, matopolskie, mazowieckie, wielkopolskie, dolnos$lgskie, lubuskie,
opolskie, podkarpackie, zachodniopomorskie, kujawsko-pomorskie, pomorskie, §wieto-
krzyskie, t6dzkie oraz lubelskie. Uchwaly majg rézng tres¢, nakazujg wymiane starych
kottéw i piecoOw, wprowadzajg réwniez cze$ciowe lub catkowite zakazy palenia weglem
lub drewnem. Przyktadowo w Warszawie juz od 2018 r. nie mozna ogrzewa¢ domu weglem
brunatnym, od 1 pazdziernika 2023 zakaz ten dotyczy kazdego rodzaju wegla. Naruszenie
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uchwaty antysmogowej stanowi wykroczenie, ktére moze skutkowac natozeniem mandatu
do 500 zt lub grzywng do 5000 zt.

Wsparcie dla inwestycji wynikajgcych z powyzszymi regulacjami stanowity programy
rzagdowe ,,Czyste Powietrze” i ,Stop Smog”, a takze wprowadzenie ulgi termomoderniza-
cyjnej. Program , Czyste Powietrze”, ktérego operatorem jest NFOSiGW, jest pierwszym
ogolnopolskim programem, ktorego celem jest zmniejszenie lub unikniecie emisji pytow
i innych zanieczyszczen wprowadzanych do atmosfery przez budynki jednorodzinne. Pro-
gram umozliwia udzielenie pomocy finansowej osobom, ktére chcg wymieni¢ nieefektywne
zrodta ciepta i funkcjonowac bedzie do 2029. W ostatnich latach gros srodkéw z programu
zostato przeznaczonych na wymiane nieefektywnych kottéw weglowych, na te wysokiej
klasy, duzo mniej emisyjne (od 1 stycznia 2022 r. zakup kotla weglowego z programu
jest juz niemozliwy). Deklarowana pierwotnie alokacja na lata 2018-2029 miata wynosi¢
103 mld zl., jednak w ostatnim czasie Ministerstwo Klimatu i Srodowiska poinformowato,
ze do konca 2029 r. planuje przeznaczy¢ na program jedynie 6,4 mld zt. Podobny cel do
Czystego Powietrza realizuje Stop Smog, ktory za posrednictwem gmin dostepny jest dla
mieszkancow obszarow, na ktérych obowigzujg uchwaty antysmogowe. Nie sg to jedyne
dostepne Zrédta finansowania dzialan ograniczajgcych emisyjno$¢ budownictwa, ktore
objete bedzie systemem ETS2. Sam NFOSiGW prowadzi kilkanascie dziatan, np. pilotazowy
program pn. Renowacja z gwarancjg oszczednosci EPC (Energy Performance Contract)
Plus finansowany z Funduszu Modernizacyjnego. Znajdzie sie tam pula §rodkéw na prace
modernizacyjne budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych powyzej 7-miu lokali, umozli-
wiajgce zmniejszenie zuzycia energii koncowej przynajmniej o 30% w stosunku do stanu
istniejgcego przed modernizacjg. Nadal mozna stara¢ sie o dotacje w ramach gminnych
Programow Ograniczania Niskiej Emisji. Wszystkie te dzialanie oceniamy bardzo pozy-
tywnie — sg one niezbedne z dwdch powodow: pozwalajg ograniczy¢ emisje, ale tez szok
ekonomiczny po wprowadzeniu ETS2.

Jednak w konteks$cie skali wyzwan stojgcych przed polskimi obywatelami zwigzanych
z implementacjg Zielonego Ladu poziom dotychczasowego wsparcia jest niewystarczajgcy.
Niezbednym jest rozwijanie programow (nie ich ograniczanie jak w przypadku Czystego
Powietrza) i jak najszybsze uruchomienie srodkéw ze Spotecznego Funduszu Klimatycz-
nego. Krytycznie oceniamy réwniez rozproszenie realizowanych programoéw, sposrod
ktérych kazdy stawia inne kryteria i wymagania. Prowadzi to dezorientacji oséb chcg-
cych pozyska¢ wiedze nt. dostepnych mechanizméw wsparcia i skorzysta¢ ze Srodkéw.
Aby temu zaradzi¢ konieczne jest stworzenie przez administracje wirtualnej przestrzeni
konsolidujgcej wiedze na temat dostepnych rodzajéw i warunkéw wsparcia, zaréwno ze
zrodet unijnych, budzetowych, tych na poziomie centralnym, jak i lokalnym (np. w serwi-
sie gov.pl.), ujednolicenie procedur i maksymalne zautomatyzowanie procesu pozyskania
i rozliczenia dofinansowania (np. na wzér deklaracji podatkowych w serwisie podatki.
gov.pl). Rozproszenie Zrodet finansowania, nachodzgcych na siebie zakreséw interwencji,
warunkow udzielania wsparcia, rozliczen, bez odpowiedniego skoordynowania na pozio-
mie rzgdowym i bez znaczgcego uproszczenia procesu, znaczgco zmniejszy efektywnos¢
interwencji i op6zni realizacje celéw redukcyjnych wynikajgcych z regulacji europejskich.
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Ulga termomodernizacyjna przystuguje wtascicielom lub wspoétwlascicielom doméw jed-
norodzinnych od stycznia 2019 roku i wynosi maksymalnie 53 tys. zt. Polega na odliczeniu
od podstawy obliczenia podatku (przychodéw — w przypadku podatku zryczaltowanego)
wydatkow poniesionych na realizacje inwestycji termomodernizacyjnych w jednorodzin-
nym budynku mieszkalnym.

Od lipca 2021 roku funkcjonuje réwniez Centralna Ewidencja Emisyjno$ci Budynkow,
ktéra gromadzi dane dotyczgce zrodet ciepta o mocy nominalnej mniejszej niz 1IMW.
CEEB to narzedzie informatyczne stuzgce do inwentaryzacji zrédet ciepta i Zrédet spala-
nia paliw w budynkach. System zbiera dane dotyczgce stanu energetycznego budynkéow.
Wtasciciele nieruchomos$ci mogg réwniez na stronie CEEB-u zamoéwic¢ przeglad przewo-
déw kominowych, zaméwic on-line inwentaryzacje budynku, pobra¢ uproszczony audyt
energetyczny, zgtosi¢ niepokojgce zjawisko zwigzane z zanieczyszczeniem powietrza.
System stanowi narzedzie do zbierania i agregacji danych, ktore sg niezbedne do projek-
towania polityk publicznych i wsparcia w procesie transformacji. Dane przekazywane sg
na podstawie deklaracji i nie s3 w zaden sposéb weryfikowane. W naszej ocenie nalezy
rozwazy¢ wprowadzenie rozwigzan, ktore ograniczg ryzyko raportowania nieprawdziwych
informacji np. celem pozyskania wsparcia tak jak miato to miejsce w przypadku wnioskow
o dodatek weglowy w 2023 r. Takim rozwigzaniem mogtoby by¢ wprowadzenie obowigzku
podawania numeru instalacji w CEEB przy zakupie paliwa przez gospodarstwa domowe,
ktére sprzedajgcy musiatby wprowadzi¢ w procesie sprawozdawczosci, ktérego wymaga
implementacja ETS2.

Ustawa o charakterystyce energetycznej budynkéw i Swiadectwo charakterystyki energe-
tycznej budynku z 29 sierpnia 2014 r. wprowadzita obowigzek przygotowywania §wiadectw

energetycznych budynkéw w sytuacji zbycia lub wynajmu nieruchomosci. Obowigzek ten

spoczywa na witascicielu lub zarzadcy budynku. W §wiadectwie znajduje sie informacja nt.
wielko$ci zapotrzebowania na energie na potrzeby ogrzewania i wentylacji, przygotowania

cieptej wody uzytkowej, chtodzenia, a w przypadku budynkéw niemieszkalnych rowniez

o$wietlenia. Celem wprowadzenia obowigzku sporzgdzania Swiadectw jest promowanie

budownictwa efektywnego energetycznie i zwiekszanie Swiadomosci spotecznej w zakresie

mozliwos$ci uzyskania oszczednosci energii w budynkach. Dzigki informacjom zawartym

w Swiadectwie wilasciciel moze okresli¢ orientacyjne roczne zapotrzebowanie na ener-
gie, a tym samym koszt utrzymania zwigzany ze zuzyciem energii. Jak juz wspomniano

wczesniej, obowigzek posiadania, w okreslonych sytuacjach, swiadectwa charakterystyki

energetycznej budynku wynika z dyrektywy budynkowej, ktéra przy ostatniej rewizji

wprowadzita szereg zmian ich dotyczgcych (czas na ich implementacje uptywa w 2025 r.).
Aktualnie obowigzujgcy system §wiadectw jest mato efektywny, mozna je uzyskaé przez

internet za niewielkg cene, bez rzeczywistej weryfikacji stanu technicznego budynku. Ich

jako$¢ pozostawia wiele do Zyczenia. Tym samym nie speltniajg, celu, ktérym byto dostar-
czenie informacji nt. mozliwosci uzyskania oszczednos$ci energii w budynkach. Osoby
uprawnione do wystawiania §wiadectw energetycznych znajdujg sie w wykazie Central-
nego Rejestru Charakterystyki Energetycznej Budynkéw, a zeby méc sie do niego wpisac

wystarczy posiada¢ tytut magistra inzyniera (specjalizacja nie jest istotna).
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Transport

W przypadku ograniczania emisji z transportu osobowego i publicznego, aktywnos$¢ sek-
tora publicznego zaréwno w kontekscie legislacji, jak i tworzenia systemow wsparcia byt
nizsza niz w przypadku budownictwa.

16 marca 2017 r. rzad przyjat Plan Rozwoju Elektromobilnosci. Zaktadat on stworzenie
do 2018 roku ram legislacyjnych, co sie udato — 11 stycznia 2018 r. weszta w Zycie usta-
wa o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych. Nastepne do 2020 r. planowano, ze
w wybranych aglomeracjach zbudowana zostanie infrastruktura zasilania pojazdow elek-
trycznych oraz zintensyfikowane zostang zachety do zakupu pojazdéw elektrycznych. Te
ambicje zrealizowano czeSciowo — zachety powstaty w postaci uruchomienia programu
wsparcia Moj Elektryk, niestety cze$¢ infrastrukturalna nie zostata wykonana. W lipcu
2021 uruchomiono wsparcie w ramach programu Méj elektryk. Kwota dotacji dla os6b
fizycznych wyniosta 18 750 zt. (a w przypadku rodzin wielodzietnych — 27 000 zt.). Nie
przyczynito sie to do znacznego upowszechnienia aut elektrycznych wedtug Licznika
Elektromobilnosci Polskiego Zwigzku Przemystu Motoryzacyjnego (PZPM) i Polskiego
Stowarzyszenia Paliw Alternatywnych (PSPA) na koniec kwietnia 2024 r., w Polsce byto
zarejestrowane 1gcznie 64 495 osobowych i uzytkowych samochodéw catkowicie elek-
trycznych (BEV)'“. Z danych Europejskiego Stowarzyszenia Producentow Pojazdéw ACEA
wynika, ze Sredni udziat w sprzedazy samochodoéw elektrycznych w UE przekroczyt 14,6%,
w Polsce to jedynie 4%. Wyzwania sg dwa: wysokie ceny pojazdow elektrycznych i brak
rozbudowanej sieci tadowania (pod koniec kwietnia 2024 r. w Polsce funkcjonowato 6691
ogo6lnodostepnych punktéw tadowania pojazdéw elektrycznych)'®. Znaczgca rozbudowa
infrastruktury jest konieczna do upowszechnienia wykorzystania aut elektrycznych, aby
tak sie stalo konieczne jest wsparcia dla podmiotéw inwestujgcych w punkty tadowania
(zaréwno publiczne jak i prywatne) oraz operatoréow elektroenergetycznych sieci dystry-
bucyjnych, jak réwniez wprowadzanie i rozszerzanie stref czystego transportu (ktérych na
dzien publikacji raportu nie ma w Polsce wcale). Wejscie w zycie ETS2 spowoduje wzrost
kosztéw uzytkowania tradycyjnych aut spalinowych co w potgczeniu z prognozowanym
przez ekspertow spadkiem kosztow zakupu aut elektrycznych bedzie prowadzito do ich
upowszechnienia, ktére moze by¢ hamowane brakiem dostatecznej infrastruktury.

ETS1 w Polsce

System ETS1 wprowadzono do polskiego porzgdku prawnego ustawg z dnia 22 grudnia
2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazéw cieplarnianych i innych
substancji, wielokrotnie zmieniang, a w 2015 r. zastgpiong nowg, obowigzujgcg do dzis.
Systemem administruje Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami. Krajowe
emisje objete systemem ETS1 przewazajg liczbe przyznanych Polsce uprawnien. Oznacza

12 https://www.pzpm.org.pl/pl/Rynek-motoryzacyjny/Licznik-elektromobilnosci/Kwiecien-2024
13 jw.
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to, ze polskie podmioty zmuszone sg kupowaé¢ uprawnienia z puli sprzedawanych przez
inne kraje, a wiec w tym zakresie wydane $rodki nie stanowig przychodu polskiego budzetu,
a innych krajow, ktore nie potrzebujg ich na transformacje energetyczng w takim stopniu
jak Polska, poniewaz sg bardziej zaawansowane w transformacji energetycznej.

Na przestrzeni wielu lat emisje sektorow objetych EU ETS pozostawaty na zblizonym
poziomie, istotny ale chwilowy spadek emisji nastgpit w 2020 roku co bylto zwigzane ze

spowolnieniem gospodarczym spowodowanym COVID-19 oraz w 2023 roku.

Wykres 1. Emisje CO; z sektora ETS1 [tys. ton]
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Zrodto: Europejska Agencja Srodowiska

Wedtug KOBIZE sumaryczna wielko$¢ emisji CO, w Polsce, ktora byta objeta systemem
EU ETS w 2023 r. wyniosta blisko 154 mIn t CO» (razem z sektorem lotniczym) i w poréw-
naniu do emisji w 2022 r. spadta o blisko 17%. Najwieksze spadki emisji odnotowano m.in.
w energetyce. Emisje elektrowni spadty o 23%, a cieptowni zawodowych o 16%. Spadek
emisji w energetyce podyktowane sg szeregiem czynnikéw: spadkiem zuzycia energii
elektrycznej, zwiekszeniem importu, a takze zwiekszong generacjg energii z odnawialnych
zrodel energii. Powyzsze spadki nie zmieniajg jednak pozycji Polski jezeli chodzi o emisyj-
no$¢ energetyki, jest ona nadal najbardziej emisyjng w UE. Srodki, ktére podmioty objete
EU ETS ptacg za uprawnienia do emisji stanowig w catosci dochéd budzetu panistwa (za
wyjatkiem tej czesci, ktorg przemyst pozyskuje z puli innych krajéw).

W ubiegtym roku do budzetu panstwa z tytutu sprzedazy uprawnien do emisji COo wptyneto
ok. 24,4 mld z}. Zgodnie z przepisami potowa z tych srodkéw powinna by¢ przeznaczana
na cele zwigzane z szeroko rozumiang transformacjg energetyczng. Zasadniczo powinny
one stuzy¢ wspieraniu inwestycji przyspieszajgcych transformacje, ale w ostatnich latach
w znacznej mierze byly przeznaczane na bezposrednie wsparcie dla obywateli dotknie-
tych podwyzkami cen energii, co byto powszechng praktykg w panstwach europejskich.
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W zwigzku ze stabilizacjg sytuacji na rynku energii srodki te w nastepnych latach powinny
by¢ przekierowane do wspierania inwestycji.

Jak wskazano wcze$niej, rzad dotychczas nie przedstawit podejscia do implementacji ETS2
do polskiego porzgdku prawnego. Réwniez nie znamy projektu Planu Spoteczno-klima-
tycznego, na ktorego przedtozenie termin uptywa w lipcu 2025. I bedzie on podstawg
dysponowania §rodkow ze Spotecznego Funduszu Klimatycznego.
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Czes¢ Analityczna - koszty dla
gospodarstw domowych

Jak juz wspomniano wcze$niej, dotychczas optatami za emisje CO objete
byly energetyka, cieptownictwo zawodowe i najbardziej emisyjne gatezie
przemystu. Redukcja emisji z innych sektoréw tzw. non-ETS byla reali-
zowana innymi metodami. Zasadniczo sprowadza sie on do promowania
i wspierania finansowego dziatan prowadzgcych do obnizenia emisyj-
nosci np. termomodernizacji czy zakupu aut elektrycznych. Oznacza to,
ze dotychczasowa polityka w odniesieniu do sektorow non-ETS obcig-
zata kosztami budzety panstw i Unii Europejskiej, a nie bezposrednio
obywateli. Od 2027 roku to sie zmieni wobec transportu i budownictwa.
Emisje pochodzgce z tych sektorow zostang objete optatami za emisje
w ramach nowego systemu ETS2. Odbedzie sie to poprzez uwzglednienie
w cenie paliw (wegiel, gaz, paliwa ptynne) optaty stanowigcej rowno-
wartos¢ emisji powstajgcej w procesie spalenia danego paliwa. Oznacza
to, ze tankujgc samochdd kierowcy bedg ponosili, ukrytg w cenie paliwa,
dodatkowg optate wynikajgcg z emisji powstajgcych w trakcie jazdy.

Koszt ETS1

Komisja Europejska cyklicznie publikuje prognozowane ceny uprawnien do emisji COx.
Panstwa cztonkowskie sg zobligowane do ich wykorzystania w procesie przygotowywania
swoich planéw energetyczno-klimatycznych. Takze polska Polityka Energetyczna Panistwa
opiera sie na prognozach cen uprawnien przygotowanych przez KE.

Ostatnie prognozy KE zostaty przygotowane w tym roku i obejmujg okres do 2055 roku. KE
przedstawia ceny uprawnien w cenach statych, a wiec przy uwzglednieniu sity nabywczej
pienigdza z 2023 roku. Oznacza to, ze wysokos$¢ optat nalezy odnosi¢ do poziomu cen
i dochodéw z 2023 roku, a nominalne wysokosci prognozowanych wysokos$ci optat bedg
powiekszone o skumulowany poziom inflacji pomiedzy rokiem 2023, a rokiem wnoszenia
oplaty. Dla zachowania spéjnosci w catym okresie prognozy przyjeto takze staty kurs euro
w wysokosci 4,3 zt/euro.

KE przedstawita prognoze cen uprawnien do emisji CO5 w systemie ETS1 po 2030 roku
w dwoch wariantach. Pierwszy w oparciu o obowigzujgce polityki (WEM), ktory w opinii KE

nie pozwala na osiggniecie celu w postaci neutralnosci klimatycznej do 2050 roku. Drugi
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uwzgledniajgcy podjecie dodatkowych dziatarn (WAM) niezbednych do osiggniecia neu-
tralno$ci klimatycznej. Biorgc pod uwage deklaracje przedstawicieli Komisji Europejskiej
oraz przywédcoéHw najwiekszych panstw Unii Europejskiej, jako bardziej prawdopodobny
nalezy dzi$ przyjmowac radykalny scenariusz WAM i ten scenariusz wykorzystano do
dalszych analiz.

Tabela 1. Ceny uprawnien do emisji CO, w ETS1 w cenach statych z 2023 [euro/t]

2022'#4 12023 |12024 |2025 (2030 |2035 [2040 (2045 |2050 |2055

WEM |80,82 |83,85 |95 95 95 100 100 160 190 220

WAM 140 290 430 490 520

Zrodto: Komisja Europejska, KOBIZE

Cena uprawnien do emisji jest ksztattowana rynkowo i okresowo mogg wystepowac istotne
odchylenia od prognoz przedstawionych przez KE. Zasadniczym czynnikiem ksztattujgcym
prognozowane ceny uprawnien jest oczekiwany poziom redukcji emisji. Wynika to z faktu,
ze w kolejnych latach prognozy zaktadana jest coraz mniejsza ilos¢ dopuszczalnych emis;ji.
W uproszczeniu: prowadzi to do sytuacji, w ktérej po przekroczeniu pewnego poziomu
cen uprawnien wysoki koszt zmusza emitentow do ograniczenia swoich emisji. Moze sie
to odbywac poprzez zmniejszenie aktywnosci ekonomicznej w danej branzy, zmniejszenie
energochtonnosci lub inwestycje w technologie niskoemisyjne.

W naszej ocenie oparcie sie w dalszych analizach na prognozach Komisji Europejskiej jest
zasadne, poniewaz posiada ona najszerszy dostep do danych nt. emisji, a takze posiada
decydujgcy wptyw na ksztatt regulacji, ktére determinujg przyszte warunki rynkowe w po-
szczegblnych sektorach. Ponadto wyniki jej prognozy sg kierunkowo spéjne z prognozami
przedstawianymi przez niezalezne podmioty analityczne, ktére réwniez zakladajg dalszy
wzrost cen uprawnien.

W ostatnich latach Komisja Europejska pokazata swojg determinacje w utrzymaniu wy-
sokich cen uprawnien do emisji, gdy kilkukrotnie interweniowata regulacyjnie w system
ETS1 wplywajgce na wzrost cen poprzez m.in. wprowadzenie MSR i modyfikacje LRF, co
zostato szczeg6towo opisane w poprzednim rozdziale.

Na uwage zastuguje fakt, ze w kolejnych przedstawianych przez KE prognozach zaktadane
sg coraz wyzsze poziomy cen EUA w przysztosci, co po czesci moze wynika¢ z rosngcych
celow klimatycznych np. deklaracja o zeroemisyjnosci zostata ztozona w 2019 roku.

14 $rednia wazona cena na rynku SPOT
15 sSrednia wazona cena na rynku SPOT
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Koszt ETS2

Zgodnie z przedstawionymi w 2020 roku zalozeniami Europejskiego Zielonego Ladu,
Komisja Europejska planowata wigczenie emisji pochodzgcych z transportu i spalania paliw
kopalnych w budynkach do systemu ETS1. Zdecydowany sprzeciw panstw cztonkowskich
doprowadzit do utworzenia oddzielnego systemu ETS2.

Tabela 2. Ceny uprawnien do emisji CO> w ETS2 w cenach statych z 2023 [euro/t]

2027

2028

2029

2030

2035

2040

2045

2050

2055

30

50

55

55

140

290

430

490

520

Zrodto: Komisja Europejska

W rozporzadzeniu wprowadzajgcym ETS2 zatlozono mechanizm ograniczajgcy gwattowny
wzrost cen uprawnien. Zaktada on sprzedaz na rynku dodatkowych uprawnien do emisji
w przypadku przekroczenia przez nie ceny nominalnej w wysokos$ci 45 euro/t, co szerzej
opisano we wczesniejszej czesci raportu. Co ciekawe, sama Komisja w swoich prognozach
zaktada, ze mechanizm ten bedzie nieskuteczny, poniewaz juz w 2028 roku zaktada osig-
gniecie poziom 50 euro/t w cenach statych z 2023 roku, a wiec w warto$ciach nominalnych
jeszcze wyzszych.

Prognozy Komisji Europejskiej dla ETS2 siegajg 2030 roku. Potem zaktadane jest potgczenie
systemu ETS2 z ETS1. Bedzie to oznaczato gwattowny wzrost kosztéw emisji dla gospo-
darstw domowych, poniewaz aktualne ceny w ETS1 sg wyzsze od cen prognozowanych
dla ETS2. Wedtug danych KOBIZE w 2023 roku $rednia cena w ETS1 wyniosta 83,85 euro
za emisje tony COs, a prognozowana dla ETS1 przez KE cena na 2030 rok wynosi 100 euro,
podczas gdy prognozowana cena dla ETS2 jest prawie dwukrotnie nizsza tj. 55 euro.

Po polgczeniu systeméw ETS1 i ETS2 gospodarstwa domowe oraz male przedsie-
biorstwa bedg konkurowa¢ o zakup ograniczonej liczby uprawnien do emisji z elek-
trowniami, hutami czy cementowniami. Oznacza to, ze jezeli spadek emisji w przemysle

bedzie nizszy niz wynika to z aktualnych prognoz KE, przy malejgcej liczbie uprawnien
(kazdego roku KE zaktada spadek emisji, az do osiggniecia zero emisyjnosci w 2050 roku),
ich cena bedzie rosta, wymuszajgc na gospodarstwach domowych zmniejszenie emisji po-
przez inwestycje w efektywno$¢ energetyczng i technologie zeroemisyjne lub pogorszenie

jakosci zycia w nastepstwie zmniejszenia wykorzystania sSrodkéw transportu i standardu

termicznego budynkow.
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Koszty emisji zwigzane z uzytkowaniem
budynkow mieszkalnych

Budynki mieszkalne w 2022 roku odpowiadaty za 9,4% catkowitej emisji w Unii Europejskie;j.
Na przestrzeni lat wykazywaly stopniowg redukcje. Rozszerzenie systemu optat o budynki,
po wprowadzeniu ETS2, przetozy sie na gospodarstwa domowe przede wszystkim poprzez
wzrost kosztéw ogrzewania, podgrzewania wody i gotowania positkéw. Bedzie to miato
istotny wplyw na wiekszo$¢ polskich rodzin.

Obecnie cze$¢ gospodarstw domowych juz ponosi koszty emisji CO» zwigzane z ogrzewa-
niem mieszkan. Dotyczy to gospodarstw domowych korzystajgcych z ciepta systemowego
wytwarzanego w instalacjach o mocy powyzej 20 MW, ktére juz sg objete systemem ETS1
(sg to cieptownie w duzych i srednich miastach). Koszt emisji ponoszony przez cieptownie
jest uwzgledniany w taryfie cieplowniczej i finalnie przenoszony na odbiorcéw (to jeden
z powodow duzego zréznicowania cen ciepta). Na podobnej zasadzie posrednimi koszta-
mi emisji objete sg nieliczne gospodarstwa domowe ogrzewajgce sie energig elektryczna,
w tym stosujgce pompy ciepta (w zakresie zuzycia energii elektrycznej z sieci).

ETS2 obejmie optatami emisje pochodzgce ze spalania paliw przez gospodarstwa domowe
i przedsiebiorstwa dotychczas nieobjete systemem ETS1, m.in. mate cieptownie, piekarnie,
gastronomie, sklepy. Optaty za emisje bedg ukryte w cenie paliw kopalnych m.in. wegla,
gazu, oleju opatowego, paliw silnikowych. Co wiecej, koszt zakupu paliw wzro$nie nie tylko
0 wysoko$¢ optaty emisyjnej, ale takze wysoko$¢ podatku VAT naliczanego od tej oplaty.

Wplyw nowych regulacji na poszczeg6lne rodziny bedzie uzalezniony od szeregu czynni-
kéw. Do najwazniejszych z nich nalezy zaliczyc¢:

» rodzaj wykorzystywanego paliwa,

e powierzchnie mieszkania,

» stan techniczny budynku i urzgdzenia grzewczego,
e utrzymywang temperature wewngtrz pomieszczen,
» lokalizacje budynku,

e rodzaj budynku.

Dokladne przeanalizowanie wptywu nowych optat na budzet domowy poszczegdlnych
rodzin wymagatby dostepu do wielu specyficznych danych, tj. rodzaju wykorzystywanego
paliwa i jego Sredniorocznego zuzycia, zuzycia cieptej wody i sposobu jej podgrzewania,

urzgdzenia wykorzystywanego do gotowania positkéw i czestotliwosci jego wykorzystania.

Na stronie ets2koszty.pl zostal udostepniony kalkulator pozwalajgcy na samodzielne
obliczenie kosztow jakie osobiscie kazdy z nas bedzie musiat ponosi¢ w zwigzku z ETS2.

Najwyzsze koszty systemu ETS2 bedg ponosili mieszkancy najstarszych, nieocieplonych
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budynkéw jednorodzinnych. Ponoszone koszty bedg zréznicowane w zaleznosci od regio-
nu, w jakim potozony jest budynek, co wynika z r6znic w §redniorocznych temperaturach
w poszczegblnych czesciach Polski. Przyktadowo: budynek w Suwatkach wymaga zuzycia
wiekszej iloci paliw niz taki sam budynek zlokalizowany na Dolnym Slgsku.

Zuzycie energii konncowej przez gospodarstwa domowe
w Unii Europejskiej

Zuzycie energii koricowej przez gospodarstwa domowe to wspotczynnik okreslajgcy ilos¢
energii, bez wzgledu na jej forme (energia elektryczna, ciepto sieciowe, energia zgro-
madzona w paliwie np. weglu, gazie), ktéra jest zuzywana przez gospodarstwa domowe
w ciggu roku.

W Unii Europejskiej najwiecej energii konncowej gospodarstwa domowe zuzywaja w zwigzku
z ogrzewaniem mieszkan: 64%. Jedynie 14% catos$ci dostarczanej do budynku energii jest
zuzywane do jego o$wietlenia i zasilania urzgdzen elektrycznych (z wylgczeniem urzg-
dzen przeznaczonych do ogrzewania lub chtodzenia pomieszczen). Istotng czes$¢ zuzycia
stanowi takze podgrzewanie wody oraz gotowanie, odpowiednio 14% i 6% catkowitego
zuzycia energii.

Wykres 2. Struktura zuzycia energii konncowej przez gospodarstwa domowe w Unii
Europejskiej w 2021 roku wedtug przeznaczenia.
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Nalezy zaznaczy¢, ze sg to dane usrednione dla wszystkich paniistw Unii Europejskiej.
W poszczegdlnych regionach wystepujg zréoznicowane warunki klimatycznie. Oznacza to,
ze w roznych krajach udziat energii na cele grzewcze w jej catkowitym zuzyciu znacznie
sie rézni.

Wskaznikiem pokazujgcym zalezno$¢ pomiedzy warunkami klimatycznymi, a zapotrzebo-
waniem na ciepto jest tzw. liczba stopniodni (HDD - heating degree days). Przyjmuje on
tym wyzszg warto$¢, im wieksza jest liczba dni z dobowg temperaturg ponizej 15 stopni
Celsjusza, a takze im Srednia temperatura w takie dni jest nizsza od 15 stopni.

Najwyzsze zapotrzebowanie na ciepto w 2022 roku wystgpito w panstwach skandynaw-
skich i zmniejszato sie stopniowo wraz z przesuwaniem sie na potudnie. Polska (3 200
stopniodni) nalezy do grona panstwa z zapotrzebowaniem przekraczajgcym srednig unijng
(2 858 stopniodni). Najnizsze zapotrzebowanie na ciepto wystepuje na Malcie i przyjmuje
warto$¢ 544 stopniodni. W zaleznosci od roku wyniki mogg rézni¢ sie o kilkanascie procent.

Wykres 3. Wartos$¢ wskaznika stopniodni (HDD) dla wybranych panstw Unii Europejskiej
w 2022 roku.
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Zrédto: Eurostat

Kolejnym istotnym czynnikiem, poza zapotrzebowaniem na energie konicowg, wpty-
wajgcym na przyszte oplaty zwigzane z ETS2, jest struktura wykorzystywanych paliw.
Ten czynnik bedzie powodowat r6znice w kosztach nie tylko pomiedzy poszczegblnych
rodzinami, ale takze bedzie wptywat na ucigzliwos¢ nowych regulacji dla gospodarek
poszczegdblnych panstw.
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Przecietnie wyzsze koszt ETS2 poniosg obywatele panstw, w ktérych w wiekszym stop-
niu wykorzystywane sg paliwa kopalne, a w szczegdlnosci najbardziej emisyjny wegiel
kamienny. W 2021 roku jedynie 2% energii koncowej wykorzystanej w gospodarstwach
domowych w Unii Europejskiej pochodzito z kopalnych paliw statych, gtéwnie wegla ka-
miennego. Najwiekszy udziat w pokryciu zapotrzebowania na energie koncowa miat gaz
ziemny (33%), a nastepnie energia elektryczna (25%, bez wzgledu na rodzaj paliwa z jakiego
zostala wytworzona) oraz odnawialne zrédta energii (21% np. kolektory stoneczne, pompy
ciepta, biopaliwa tj. pellet, drewno, biogaz). Popularne w Polsce ciepto systemowe pokry-
wato jedynie 9% zapotrzebowania unijnych gospodarstw domowych na energie koricows.

Wykres 4. Struktura zuzycia energii konnicowej przez gospodarstwa domowe w Unii
Europejskiej w 2021 roku wedtug paliwa [%)].
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Pomimo przedstawionych wyzej ré6znic w wyjSciowym potozeniu obywateli poszczegdlnych
panstw, system ETS2 bedzie dziatat na jednakowych zasadach dla wszystkich. Oznacza to,
ze obywatele najbogatszych panstw bedg ponosili takie same optaty za emisje tony COxq,
co reszta. Bedzie to rzutowac na dotkliwo$¢ nowych regulacji dla budzetéw domowych
obywateli poszczegdlnych panstw.

Juz obecnie udzial wydatkéw na zakup energii elektrycznej i paliw w relacji do catosci

wydatkow jest zréznicowany pomiedzy obywatelami poszczegblnych panstw. Wynika to
z dysproporcji w zamozno$ci oraz zapotrzebowaniu na ciepto.
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Wykres 5. Udziat wydatkow na zakup energii elektrycznej oraz paliw w catosci wydatkow
w 2022 roku [%)].
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W 2022 wsrdd panstw unijnych najwyzszy udziat wydatkéw na energie w catkowitych
wydatkach byl na Stowacji (7,9%), a nastepnie w Polsce (7,8%). Srednia unijna wyniosta
5,1%. Ponizej Sredniej znajdowaly sie paristwa najbogatsze oraz potudniowe.

Ceny paliw wykorzystywanych do ogrzewania budynkow
w zwigzku z ETS2

ETS2 spowoduje wzrost cen paliw nabywanych w celach grzewczych. Do cenny netto paliw
zostang doliczone koszty nabycia uprawnien do emisji CO2, ktore bedzie musiat ponies¢
wprowadzajgcy je na rynek tj. importer lub producent.

W oparciu o oméwione w powyzej prognozy cen uprawnien do emisji CO2 obliczono wzrost
ceny netto najczesciej wykorzystywanych paliw. Ponizsze wartosci to bezposredni koszt,
jaki poniosg podmioty wprowadzajgce paliwa na rynek. Faktyczny wzrost ceny koricowej
moze by¢ dla odbiorcy wyzszy. Bedzie on wynika¢ z kosztéw posrednich ponoszonych
przez przedsiebiorcow tj. koszty sprawozdawcze, administracyjne, zwiekszonego kapitatu
obrotowego, zabezpieczenia ryzyka walutowego. Ich wysoko$¢ powinna by¢ relatywnie
niewielka w stosunku do optat za emisje.

Wzrost cen gazu przedstawiono w tabeli 3 w ztotych za MWh, przedstawione ceny sg
wyrazone w cenach statych z 2023. Jak wida¢, znaczgcy skok cen nastepuje po 2030 roku,
gdy zgodnie z zatozeniami Komisji Europejskiej system ETS2 potgczy sie z systemem
ETS1. Dla poréwnania w 2023 roku cena gazu dla odbiorcéw indywidualnych wynosita
200,17 zi/MWh.
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Tabela 3. Dodatkowy koszt netto gazu ziemnego w zwigzku z ETS2 w cenach statych z 2023
[zt/MWh]

2027 2028 2029 2030 2035 2040 2045 2050 2055

25,70 42,83 47,11 47,11 119,91 248,39 368,50 [419,69 |445,38

Zrédto: Obliczenia wtasne na bazie danych KE

Wzrost cen wegla przedstawiono w tabeli 4 w ztotych za gigadzul, przedstawione ceny sg
wyrazone w cenach statych z 2023. Z uwagi na wyzszg emisyjnos$¢ na jednostke energii,
wzrost cen wegla na jednostke energii np. GJ lub MWh'¢ jest prawie dwukrotnie wyzszy
od wzrostu cen gazu ziemnego.

Tabela 4. Dodatkowy koszt netto wegla w zwigzku z ETS2 w cenach statych z 2023 [zt/GJ]

2027 2028 2029 2030 2035 2040 2045 2050 2055

12,98 21,95 24,51 24,88 68,21 152,22 (243,14 (298,48 |341,24

Zrédto: Obliczenia wtasne na bazie danych KE

Ze wzgledu na powszechno$¢ wyrazania w Polsce ceny wegla w przeliczeniu na 1 tone,
a nie na jednostke energii w tabeli 5 przedstawiono wzrost ceny tony wegla przy zatozeniu
kaloryczno$ci na poziomie 25 GJ/tona. W przypadku zakupu wegla o wyzszej kalorycznosci
(lepszej jakosci) koszt emisji zawartych w cenie tony wegla bedzie rost, ale ilosci ciepta
uzyskiwanej z tony wegla rowniez bedzie wieksza. Dla poréwnania przed kryzysem ener-
getycznym tona wegla opatowego kosztowata okoto 1 000 z1, a obecnie stabilizuje sie na
poziomie okoto 1 200-1 500 zt.

Tabela 5. Dodatkowy koszt netto wegla w zwiazku z ETS2 w cenach statych z 2023 [z/t]

2027 2028 2029 2030 2035 2040 2045 2050 2055

306 509 560 560 1426 2954 4 381 4992 5298

Zrédto: Obliczenia wtasne na bazie danych KE

Warunki mieszkaniowe w Polsce

W zwigzku z objeciem optatami emisji pochodzgcych z budynkéw mieszkalnych, jedyng
metodg ograniczenia wzrostu kosztéw uzytkowania mieszkan bedzie ograniczenie zu-
zycia paliw kopalnych. Jest to mozliwe poprzez termomodernizacje budynku, tj. zmniej-
szenie strat ciepta lub wymiane Zrddet ciepta na zeroemisyjne tj. pompy ciepta, biomasa.

16 1MWh=3,60l
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Jednakze biorgc pod uwage liczbe uzytkowanych w Polsce budynkéw mieszkalnych bedzie
to proces czasochtonny, roztozony co najmniej na kilkanascie lat. Co oznacza, ze przez
ten czas znaczna cze$¢ polskich rodzin bedzie ponosita rosngce koszty optat ETS2.

Wedtug danych GUS w 2021 roku w Polsce byto 5 637 tys. zamieszkatych budynkéw jedno-
rodzinnych oraz 552 tys. wielorodzinnych. Znajdowata sie w nich odpowiednio: 5 932 tys.
i 8 609 tys. mieszkan. Powierzchnia przecietnego mieszkania w budynku jednorodzinnym
wyniosta 109 m? a w budynku wielorodzinnym 51 m?.

W 2021 roku mniej niz 1% budynkéw byto wyposazonych w pompe ciepta, a wolng od optat
emisyjnych biomase, przewaznie drewno opatowe, jako gtéwne Zrédto ciepta stosowato
okoto 13% gospodarstw domowych, ale nie nalezy zaktadac istotnego wzrostu jej wyko-
rzystania. Wynika to z wprowadzanych przez kolejne samorzgdy prawnych ograniczen jej
stosowania z uwagi na emitowane przy jej spalaniu pyly i zwigzany z tym smog.

Wedtug danych Centralnej Ewidencji Emisyjno$ci Budynkéw (CEEB) w pazdzierniku 2023
roku w budynkach mieszkalnych byto zainstalowanych ponad 4,8 mln piecéw gazowych,
w tym gazowych podgrzewaczy wody, oraz ponad 4,3 mln kottéw na réznego rodzaju
paliwo state tj. wegiel czy biomasa. Dodatkowo w polskich budynkach jest zainstalowa-
nych 3,5 mln mniej efektywnych urzgdzen grzewczych na paliwo state tj. kominki, piece
kaflowe, kozy, trzony kuchenne. Interpretacja danych z CEEB jest utrudniona, poniewaz
wiele budynkow posiada zgloszone wiecej niz jedno zZrdodto ciepta i czes$¢ z nich moze by¢
wykorzystywanych jedynie okazjonalnie lub wrecz od lat nieuzytkowana.

Czasochtonnos¢ tego procesu mozna sobie uzmystowié¢ na podstawie danych Polskiej
Organizacji Rozwoju Technologii Pomp Ciepta, wedtug ktérej w rekordowym 2022 roku
zainstalowano w Polsce 203 tys. pomp ciepta, ale w 2023 roku juz tylko 124 tys. Zaktadajgc
montaz 200 tys. pomp ciepta rocznie jedynie w budynkach jednorodzinnych, ktérych jest
ponad 5 mln, proces ten zajmie ponad 25 lat! Oczywiscie przy zaangazowaniu znacznych
srodkow i stworzeniu atrakcyjnych zachet regulacyjnych (tj. dotacyjnych) tempo to moze
ulec zwiekszeniu, ale potencjat rynku nadal bedzie ograniczony dostepnoscig wykwali-
fikowanych ekip montazowych, a przestymulowanie rynku moze grozi¢ wzrostem
kosztoéw wykonania instalacji, prowadzac do osiggniecia podobnego efektu kosztem
wyzszych srodkéw prywatnych i publicznych.

Dodatkowo nalezy pamieta¢, ze montaz pompy ciepta jest uzasadniony jedynie w budyn-
kach o dobrej izolacji termicznej. W przypadku instalacji pompy w budynku o stabej izo-
lacji pobOr energii elektrycznej przez pompe ciepta bedzie znaczgco wyzszy ograniczajgc
oszczednosci zwigzane z jej montazem.

Oznacza to, ze w odniesieniu do znacznej czesci budynkéw niezbedna jest nie tylko wy-
miana zrédel ciepla ale takze, a nawet przede wszystkim, kompleksowa termomoderni-
zacja obejmujgca m.in. ocieplenie $cian oraz dachu, wymiane drzwi i okien czy montaz
wentylacji mechanicznej. Oczywiscie zakres koniecznej modernizacji uzalezniony jest od
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stanu technicznego budynku i dotychczas wykonanej termomodernizacji.

Pewnym prognostykiem odnoszgcym sie do stanu technicznego budynku moze by¢ okres

ich budowy. Wedtug danych GUS z 2021 roku az 58,9% budynkéw mieszkalnych w Polsce

zostata zbudowana przed 1989 rokiem, co oznacza, ze aktualnie ma ponad 35 lat. Od mo-
mentu budowy cze$¢ z nich zostata poddana czesciowej termomodernizacji, jednak biorgc

pod uwage postep techniczny w zakresie efektywnosci energetycznej mozna zatozy¢, ze

nie spelniajg one aktualnych norm, dla nowych budynkéw.

Raport GUS dotyczgcy termomodernizacji budynkéw wielorodzinnych w latach 2010-2016
pokazuje, ze przeprowadzone w tym okresie inwestycje przyczynity sie do spadku Sred-
niego zapotrzebowania na energie pierwotng z 226 kWh/m? do 141,5 kWh/m?2. Oznacza
to jednak, ze nadal majg one ponad dwukrotnie wyzsze zapotrzebowanie na energie niz
najnowsze budynki wielorodzinne dla ktorych ustanowiony limit to 65 kWh/m? i w celu
poprawy efektywnosci energetycznej bedg wymagac¢ dalszych inwestycji.

Wedtug danych GUS w 2021 ponad potowa gospodarstw domowych (52%) korzystata z cie-
pta sieciowego, wynika to z faktu, ze wiekszo$¢ mieszkan jest zlokalizowana w budynkach
wielorodzinnych korzystajgcych z tego rodzaju ogrzewania. Takze ten rodzaj zaopatrzenia
w ciepto w przysztosci bedzie wigzat sie ze zwiekszonymi kosztami optat za emisje, ale
ze wzgledu na jego zréznicowanie i specyfike problematyka ta zostala szerzej opisana
w dalszej czesSci raportu.

Koszt ogrzewania budynkdéw posiadajgcych wlasne zrodlo
ciepla

Jak wskazano w dotychczasowych analizach najwiekszg cze$¢ zapotrzebowania gospo-
darstw domowych na energie stanowi ogrzewanie budynkow. Ponizej przedstawiamy
wzrost kosztow ogrzewania budynku o powierzchni 100 m?.

Wedtug GUS w 2021 roku przecietne gospodarstwo domowe wykorzystujgce do ogrzewa-
nia kociot weglowy sredniorocznie zuzywato 34 kg wegla do ogrzania 1 m? budynku. Tak
jak juz wczes$niej wskazywano w raporcie, postugiwanie sie usrednionymi danymi nie
zawsze pozwala na wycigganie wtasciwych wnioskow ze wzgledu na zréznicowany stan
techniczny budynkéw. Dla poréwnania: 20% najbardziej energochtonnych budynkéw
ogrzewanych weglem zuzywato ponad 65 kg/m?, co oznacza, ze wzrost rocznych kosztow
ogrzania takiego budynku bedzie prawie dwukrotnie wyzszy niz przedstawiony w tabeli 6.
Na potrzeby analizy przyjeto §rednig kalorycznosé wegla na poziomie 25 GJ na tone.
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Tabela 6. Dodatkowy roczny koszt netto ogrzewania budynku, o przecietnym zuzyciu wegla
do celéw grzewczych, o powierzchni 100 m? w zwigzku z ETS2 w cenach statych z 2023 [zt]

2027 2028 2029 2030 2035 2040 2045 2050 2055

1039 1732 1905 1905 4849 10045 14895 [16973 |18012

Zrodto: Obliczenia wtasne na bazie danych KE

Koszty emisji zwigzane z ogrzewaniem weglowym bedg znaczgcym obcigzeniem dla budze-
tow gospodarstw domowych. Brak wprowadzenia adekwatnych polityk ochronnych bedzie
prowadzit do gwaltownego wzrostu ubdstwa energetycznego. Szczegolnie drastycznego
wzrostu kosztéw ogrzewania budynkéw nalezy spodziewac sie po 2030 roku, gdy Komisja
Europejska zaktada potgczenie systemu ETS2 z systemem ETS1. W przypadku ziszczenia
sie tego scenariusza po 2030 roku wiekszos¢ Polakow korzystajgcych z wegla bedzie za-
grozona ubostwem energetycznym (miesieczny dochdd rozporzgdzalny na osobe w 2023
roku wyniost 2 678 zt, a wyliczone koszty sg podane w cenach realnych z 2023 roku).

Zatem rzgdowe programy wspierajgce termomodernizacje powinny by¢ w pierwszej kolej-
nosci adresowane do rodzin korzystajgcych z wegla. Dodatkowo juz od momentu wejscia
w zycie systemu ETS2 konieczne bedzie wprowadzenie mechanizméw kompensujgcych
zwiekszone koszty ogrzewania dla najmniej zamoznych. Moze to przyjg¢ forme rozszerzo-
nych bonéw energetycznych powigzanych z zachetami do termomodernizacji budynkow.

Mechanizmy pomocowe powinny uwzglednia¢ dotacje oraz gwarantowane przez panstwo
kredyty inwestycyjne na pokrycie wktadu wiasnego. W przeciwnym razie cze$¢ gospodarstw
domowych nawet w przypadku uzasadnienia ekonomicznego dla termomodernizacji, moze
nie by¢ w stanie jej przeprowadzi¢, ze wzgledu na brak wolnych srodkéw jak i zdolnosci
kredytowej. W celu optymalizacji wydatkowania Srodkéw, udzielenie wsparcia powinno
by¢ poprzedzone kompleksowym audytem energetycznym. Problematyka obecnie funk-
cjonujgcego systemu certyfikatow energetycznych zostata opisana we wczes$niejszej czesci
raportu.

Wedtug GUS w 2021 roku przecietne gospodarstwo domowe wykorzystujgce do ogrzewania
kociot gazowy Sredniorocznie zuzywato 117 kWh gazu do ogrzania 1 m? budynku, a 20%
najbardziej energochtonnych budynkoéw zuzywato 202 kg kWh/m?, co oznacza, ze wzrost
rocznych kosztéw ogrzania takiego budynku bedzie o ponad 70% wyzszy niz przedsta-
wiony w tabeli 7.

Gospodarstwa domowe stosujgce gaz ziemny zuzywaty dwukrotnie mniej paliwa do ogrza-
nia m? budynku niz wykorzystujgce wegiel kamienny. Oznacza to, ze budynki ogrzewane
gazem S$rednio sg bardziej efektywne energetycznie. Przyczyny takiego stanu rzeczy sg
dwie. Po pierwsze, na przestrzeni ostatnich lat niewiele nowych budynkow, a co za tym
idzie bardziej efektywnych energetycznie, byto wyposazonych w Zrédta weglowe. Drugim
powodem moze by¢ proporcjonalnie lepsza absorpcja Srodkéw przeznaczonych na termo-
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modernizacje przez wiascicieli budynkoéw ogrzewanych gazem. Moze to wynika¢ z faktu,
ze skorzystanie z programow wsparcia wymaga wktadu wiasnego, ktérego zgromadzenie
dla biedniejszych gospodarstw, czesciej korzystajgcych z kottéw weglowych moze by¢
trudniejsze.

Tabela 7. Dodatkowy roczny koszt netto ogrzewania budynku, o przecietnym zuzyciu gazu
ziemnego do celéw grzewczych, o powierzchni 100 m? w zwigzku z ETS2 w cenach statych
z 2023 [zt/MWh]

2027 2028 2029 2030 2035 2040 2045 2050 2055

301 501 551 551 1 403 2 906 4 309 4910 5211

Zrédto: Obliczenia wtasne na bazie danych KE

Przecietnie koszty emisji zwigzane z ogrzewaniem gazowym nie bedg tak wysokie jak
w przypadku ogrzewania weglowego. Wynika to ze statystycznie nizszej energochtonnosci
budynkoéw ogrzewanych gazem (energochtonno$¢ poszczegélnych budynkéw moze by¢
znacznie wyzsza) oraz prawie dwukrotnie nizszej emisyjnosci gazu na jednostke energii.

Koszt podgrzewania wody

Podgrzewanie cieptej wody uzytkowej przecietnie w panistwach Unii Europejskiej wigze
sie z drugim najwyzszym, po ogrzewaniu, zuzyciem energii w budynkach mieszkalnych.
Wedtug danych Eurostat w Polsce w 2021 roku, 11% energii zuzytej do podgrzania wody
pochodzito z wegla, a 32% z gazu ziemnego. Pozostate to energia elektryczna, ciepto sie-
ciowe i odnawialne zrédla energii.

Wedtug GUS w 2021 roku przecietne gospodarstwo domowe liczyto 2,9 osoby i zuzywato
53 m3 wody rocznie, co oznacza miesieczne zuzycie cieptej wody na osobe w wysokosci
okoto 1,5 m3. Jednoczes$nie 10% gospodarstw domowych zuzywato ponad 100 m?® cieptej
wody.

Tabela 8. Dodatkowy roczny koszt netto podgrzewania wody przez gospodarstwo domowe,
o przecietnym zuzyciu cieptej wody, w zwigzku z ETS2 w cenach statych z 2023 [zt/MWh]

2027 2028 |2029 (2030 |2035 (2040 |2045 (2050 |2055

gaz

. 79 132 145 145 370 766 1135 1294 |1373
ziemny

wegiel [153 254 280 280 712 1475 (2187 (2492 |2645

Zrédto: Obliczenia wtasne na bazie danych KE
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Koszty podgrzewania wody nie spowodujg tak znacznego wzrostu obcigzenia budzetéw go-
spodarstw domowych w zwigzku z ETS2, jak koszty ogrzewania. Jednak te koszty sie sumujg.

Eliminacja wykorzystania paliw kopalnych z podgrzewania wody wydaje sie stosunkowo
najprostsza ze wzgledu na powszechnos¢ i tatwo$¢ montazu elektrycznych podgrzewaczy
wody, jednak osiggniecie oszczednosci z tego tytutu bedzie uzaleznione od przysztych
cen energii elektrycznej, ktére juz obecnie sg obcigzone kosztami emisji w ramach ETS1.

Koszt gotowania positkow

Wedtug danych GUS w 2021 roku 53% gospodarstw domowych korzystato z gazu ziem-
nego do gotowania positkow, a 30% z gazu LPG. Gospodarstwa domowe wykorzystujgce
gaz ziemny do gotowania positkdw zuzywajg Srednio 2,4 MWh gazu rocznie. Tak jak
w przypadku zapotrzebowania na energie wykorzystywang do ogrzewania czy podgrze-
wania wody, istnieje duze zréznicowanie zuzycia paliw do gotowania. 20% gospodarstw
domowych Srednio zuzywa ponad 5,2 MWh gazu ziemnego co oznacza, ze koszty ETS2
dla takich gospodarstw bedg ponad dwukrotnie wyzsze.

Zaktadajgc zapotrzebowanie na energie do gotowania w wysokosci 2,4 MWh, w tabeli 9
przedstawiono koszty ETS2 zwigzane z gotowaniem w zalezno$ci od rodzaju stosowanego
paliwa do gotowania.

Tabela 9. Dodatkowy roczny koszt netto gotowania positkéw w zwiazku z ETS2 w cenach
statych z 2023 [zt/MWAh]

2027 |2028 (2029 2030 |2035 (2040 (2045 |2050 [2055

gaz

. 62 103 113 113 288 596 884 1007 |1069
ziemny

LPG 70 117 129 129 328 680 1008 [1149 |1219

Zrodto: Obliczenia wtasne na bazie danych KE

Z uwagi na wyzszg emisyjnos$¢ na jednostke energii, koszt wykorzystania gazu LPG bedzie
WYZSzy hiz gazu ziemnego.

Koszty emisji zwigzane z transportem

Transport odpowiadat w 2022 roku za 25,6 proc. tgcznej emisji gazéw cieplarnianych w Unii
Europejskiej, oznacza to, ze byt drugim najbardziej emisyjnym sektorem po energetyce.
W przeciwienistwie do sektora energetycznego emisje w transporcie nie wykazujq znaczg-
cej redukcji, co wiecej w okresie 2013-2019 corocznie nastepowal wzrost emisji. Trend
ten zostatl przetamany dopiero w nastepstwie pandemii i obowigzujgcych w catej Europie
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lockdownéw, jednak wraz ze znoszeniem obostrzen pandemicznych w latach 2020-2022
nastgpit wzrost emisji z transportu.

Emisje w sektorze transportu pochodzg przede wszystkim z transportu drogowego, kt6-
ry odpowiada za ich 95 proc., w tym samochody osobowe za 56 proc. Wzrost emisji jest
zwigzany ze statym wzrostem liczby uzytkowanych pojazdéw oraz wzrostem ich $rednio-
rocznego przebiegu, pomimo spadku §redniej emisyjnosci pojazdéw na 100 km. W Polsce
transport odpowiadaty za 20% cato$ci emis;ji.

Oznacza to, ze objecie systemem ETS2 transportu bedzie wigzato sie z wyzszymi kosztami
dla gospodarek panstw europejskich niz objecie optatami emisji zwigzanych ze spalaniem
paliw kopalnych przez gospodarstwa domowe.

Ceny paliw silnikowych w zwigzku z ETS2

W odniesieniu do paliw silnikowych ETS2 bedzie dziatal na podobnej zasadzie jak wobec
paliw grzewczych. Jego koszt bedzie ukryty w cenie paliwa i konsumenci posrednio bedg
obcigzeni jego kosztem przez dystrybutoréw paliw. W oparciu o oméwione w raporcie
prognozy cen uprawnien do emisji COz obliczono zwigzany z ETS2 wzrost ceny paliw netto.

Tabela 10. Dodatkowy koszt netto paliw transportowych w zwigzku z ETS2 w cenach
statych z 2023 [zt/1]

2027 |2028 2029 (2030 2035 |2040 |2045 (2050 (2055

diesel 0,35 0,59 0,65 0,65 1,65 3,41 5,06 5,77 6,12

benzyna | 0,29 0,49 0,54 0,54 1,37 2,84 422 480 5,10

LPG 0,21 0,34 0,38 0,38 0,96 1,99 2,96 3,37 3,58

Zrédto: Obliczenia wtasne na bazie danych KE

Najwiekszy wzrost cen w zwigzku z ETS2 zanotuje litr diesla, co wynika z jego wyzszej
emisyjnosci na litr paliwa. Wzrost kosztow nabycia paliw dotknie gospodarstwa domowe
zarowno bezposrednio, gdy tankujg samochdd, jak réwniez posrednio. PoSredni wptyw
bedzie dotyczyt zwiekszonych kosztéw ustug transportowych. Konsumpcja paliw w Polsce
od lat utrzymuje sie w trendzie wzrostowym, prognozy Polskiej Organizacja Przemystu
i Handlu Naftowego wskazujg na utrzymanie tego trendu do 2030 roku. Przy zalozeniu
zuzycia paliw na poziomie z 2023 roku'” tgczny koszt netto zakupu uprawnien do emisji
zwigzanych z transportem wyniesie w 2027 roku okoto 11,5 mld zt, a w 2030 roku wzros$nie
do 21 mld zt. Tak wysoki wzrost kosztow nabycia paliw bedzie zmuszat przedsiebiorcow
do podnoszenia cen swoich towaréw i ustug.

17 Wedtug danych POPiHN konsumpcja paliw w 2023 to: benzyny silnikowe 8 025 tys. m>,
diesel 23 303 tys.m> LPG 4 621 tys. m?
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Taki sam mechanizm wzrostu wszelkich cen obserwowali$my w 2022 roku, gdy w nastep-
stwie kryzysu energetycznego inflacja z nosnikéw energii przeniosta sie na inne towary
i ustugi.

Koszt uzytkowania samochodu

Sredni przebieg aut w 2022 roku w Polsce réznit sie w zaleznosci od rodzaju stosowanego
paliwa. Auta z silnikiem diesla $rednio przejezdzaty 13 579 km, a 20% takich aut przeje-
chato ponad 22 748 km. Srednie zuzycie diesla to 7,22 I/km, 10% najekonomiczniejszych
spalato ponizej 5,55 I/km, a 20% najbardziej paliwozernych powyzej 9,04 1/km.

W 2022 roku $redni przebieg auta z silnikiem benzynowymi wynidst 12 899 km, 20% takich
aut przejechato ponad 19 916 km. Srednio pojazdy z silnikiem benzynowym zuzywaly
7,52 1/km, 10% najekonomiczniejszych spalato ponizej 5,84 1/km, a 20% najbardziej pali-
wozernych powyzej 9,22 1/km.

Z kolei $redni przebieg aut zasilanych LPG wyniést 14 623 km, a 20% takich aut przejechato
ponad 24 903 km. Srednio pojazdy zasilane LPG zuzywaty 10,18 I/km, 10% najekonomicz-
niejszych spalato ponizej 7,96 I/km, a 20% najbardziej paliwozernych powyzej 12,52 I/km.

W tabeli 11 przedstawiono wzrost kosztow uzytkowania samochodu osobowego w zwigzku
z ETS2. Przyjeto przebieg na poziomie 10 000 km oraz $rednie zuzycie paliwa na poziomie
Sredniej dla danego typu silnika.

Tabela 11. Dodatkowy koszt netto przejechania autem 10 000 km autem o przecietnym

zuzyciu paliwa w zwigzku z ETS2 w zaleznosci od rodzaju stosowanego paliwa w cenach
statych z 2023 [zt]

2027 |2028 2029 (2030 (2035 (2040 (2045 (2050 (2055

diesel |255 425 467 467 1190 (2465 |3655 (4165 |4420

benzyna |221 369 405 405 1032 |2137 |3169 (3611 |3833

LPG 210 350 385 385 980 2029 (3009 |3429 |3639

Zrédto: Obliczenia wtasne na bazie danych KE

W przypadku transportu ograniczenie wzrostu jego kosztéw bedzie znacznie trudniejsze
i kosztowniejsze niz w przypadku ograniczenia wzrostu kosztow utrzymania mieszkan.
Wynika to z faktu, ze jedynym praktycznym sposobem osiggniecia tego bedzie wymiana
samochodu na elektryczne, co wigze sie z wydatkiem, bedgcym poza zasiegiem znacznej
czesci spoteczenstwa.
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W 2023 roku zarejestrowano w Polsce 475 tys. nowych samochodéw, co stanowito wzrost
0 13,2 proc r/r. Osoby indywidualne kupity 131 tys. nowych aut. Dla poréwnania wszyst-
kich zarejestrowanych aut bylo 27 347 tys., branzowi eksperci szacujg ze znaczna czes¢
zarejestrowanych aut faktycznie nie jest uzytkowana, a liczba uzytkowanych aut wynosi
okoto 20 mIn. Dla poréwnania na koniec kwietnia 2024 r., w Polsce byto zarejestrowanych
tgcznie 64 495 elektrycznych samochodéw osobowych i uzytkowych.

Skierowanie programow wsparcia dla oséb wymieniajgcych auta na nowe prowadzi do
sytuacji, gdzie dotacje otrzymujg osoby relatywnie najzamozniejsze lub firmy (jezeli nie sg
wylgczone z mozliwosci ubiegania sie o dotacje), co nie przyczynia sie do sprawiedliwego
charakteru transformacji energetycznej.

Koszty ETS2 dla przykladowych rodzin

Dotychczas w raporcie skupiliSmy sie na szczegétowym opisaniu wptywu ETS2 na koszty
ponoszone przez gospodarstwa domowe. W tym rozdziale dokonamy podsumowania
kosztow dla kilku przykladowych zdefiniowanych przez nas rodzin. Policzymy jedynie
koszty bezposrednie, cho¢ jak wskazywali§my w raporcie nalezy liczy¢ sie réwniez z do-
datkowymi kosztami posrednimi.

Przecietna rodzina

Na potrzeby raportu postanowiliSmy sparametryzowac statystycznie przecietng polskg
rodzine i obliczyc¢ jakie w zwigzku z ETS2 poniesie dodatkowe koszty. Wszelkie cechy takiej
rodziny istotne dla wyniku przyjeliSmy jako $rednie dla Polski na podstawie danych GUS,
stad pozornie absurdalne zatozenia np. 2,9 cztonka rodziny.

Przyjete zaloZenia:

» powierzchnia mieszkania 75m?

e liczba 0os6b w gospodarstwie domowym 2,9

e roczne zuzycie cieptej wody 53 m3

e roczne zuzycie gazu do gotowania positkéw 2 400 kWh
e liczba aut na 1 mieszkanca 0,701

« Sredni roczny przebieg auta 13 323 km

» Srednie roczne zuzycie paliwa 7,71 1/km

» zuzycie wegla na cele grzewcze 34 kg/m?

e zuzycie gazu na cele grzewcze 117 kWh/m?

Analize postanowiliSmy przeprowadzi¢ w dwdch wariantach, pierwszy dotyczy rodziny wy-
korzystujgcej gaz ziemny do ogrzewania mieszkania, podgrzewania cieptej wody oraz goto-
wania positkéw oraz wariant drugi dotyczgcy rodziny wykorzystujgcej wegiel do ogrzewania
mieszkania, podgrzewania cieptej wody oraz uzywajgcej gaz ziemny do gotowania positkow.
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Tabela 12. Dodatkowy roczny koszt netto ponoszony przez przecietng rodzine w zwigzku
z ETS2 w cenach statych z 2023 [zt]

2027 [2028 [2029 [2030 |2035 |2040 |2045 |2050 |2055
:’"(Z::'t 1001 | 1668 | 1835 | 1835 | 4670 |9674 | 14 344| 16 346| 17 347
wariantll |\ o0 | 5713 | 2985 | 2985 | 7598 |15738 | 23 336 26 592| 28 220
(wegiel)

Zrédto: Obliczenia wtasne na bazie danych KE i GUS

Przeprowadzona analiza pokazujg znaczgcg dysproporcje w kosztach ponoszonych po-
miedzy przecietng rodzing korzystajgcg z wegla oraz gazu ziemnego. Wskazuje to na
koniecznos$¢, opisanego w wcze$niej w raporcie, zapewnienia szczegbdlnego wsparcia
rodzinom korzystajgcym z ogrzewania weglowego.

Skumulowane koszty ETS2, przy zatozeniu niezmiennos$ci zapotrzebowania energetycz-
nego, w latach 2027-2030 wyniesie dla wariantu I (gaz) 6 338 zt, a w latach 2027-2035:
24 018 z1'® a dla wariantu II (wegiel) odpowiednio 10 311 zt i 39 074 zt.

Roczny koszt ETS2 w 2027 roku dla wariantu I (gaz) bedzie stanowit rownowartos$¢ 45%
miesiecznego minimalnego wynagrodzenia netto'?, a dla wariantu II (wegiel) 73% i w 2030
roku wzro$nie do odpowiednio 82% i 134% minimalnego wynagrodzenia. W odniesieniu do
Sredniego wynagrodzenia w 2027 roku bedzie to dla wariantu I (gaz) 27%, a dla wariantu
IT (wegiel) 44%, a w 2030 roku odpowiednio 49% i 80%.

Energochlonna rodzina

Ponoszone koszty zwigzane z ETS2 bedg zalezaty od wysokosci zapotrzebowania na energie.
Zalezy ono przede wszystkim od poziomu strat ciepta danego budynku. Tak wiec najwyz-
sze koszty poniosg mieszkancy budynkéw dotychczas nie poddanych termomodernizacji.

Na potrzeby raportu, w oparciu o dane GUS, sparametryzowaliSmy energochtonng rodzine i ob-
liczyliSmy jakie dodatkowe koszty poniesie w zwigzku z ETS2. Wzgledem przecietnej rodziny
dokonali$my modyfikacji w zakresie zuzycia cieptej wody, paliwa do ogrzewania mieszkania

i gotowania przyjmujac, ze ich zuzycie bedzie odpowiadato zuzyciu 20% najbardziej energo-
chtonnych gospodarstw domowych w danej kategorii. Przebieg i zuzycie paliwa przyjeliSmy

na podstawie danych dla 20% aut o najwyzszym przebiegu i najwyzszym zuzyciu paliwa.

18 Przy zatozeniu liniowego wzrostu kosztow ETS2 w latach 2031-2035

19 Na umowie o prace minimalne wynagrodzenie netto w 2023 wyniosto ok. 2 747 zt,a srednie wynagrodzenie
netto okoto 4 587 zt. Koszt ETS2 jest wyrazony w cenach statych z 2023 roku, a gospodarstwa domowe beda
ptacity go w kwotach powiekszonych o stawke VAT, ktéra obecnie dla paliw wynosi 23%
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Przyjete zalozenia:

e powierzchnia mieszkania 75m?

e liczba 0s6b w gospodarstwie domowym 2,9

» roczne zuzycie cieptej wody 100 m?

e roczne zuzycie gazu do gotowania positkéw 5 200 kWh
e liczba aut na 1 mieszkanca 0,701

« $redni roczny przebieg auta 21 851 km

» Srednie roczne zuzycie paliwa 9,71 1/km

» zuzycie wegla na cele grzewcze 65 kg/m?

e zuzycie gazu na cele grzewcze 202 kWh/m?

Analize postanowili$my przeprowadzi¢ w dwoch wariantach, pierwszy dotyczy rodziny
wykorzystujgcej gaz ziemny do ogrzewania mieszkania, podgrzewania cieptej wody oraz
gotowania positkow oraz wariant drugi dotyczgcy rodziny wykorzystujgcej wegiel do ogrze-
wania mieszkania i podgrzewania cieptej wody oraz gaz ziemny do gotowania positkow.

Tabela 13. Dodatkowy roczny koszt netto ponoszony przez rodzine o wysokim
zapotrzebowaniu energetycznym w zwigzku z ETS2 w cenach statych z 2023 [zt]

2027 [2028 [2029 |2030 [2035 [2040 |2045 (2050 |2055
r"(zgzyt 1910 |3184 |3502 |3502 [8915 |18 468 27383 |31 204 |33 114
wariantll | o5 15369 (5906 |5906 |15034 |31 142 |46 176 |52 619 |55 841
(wegiel)

Zrodto: Obliczenia wtasne na bazie danych KE i GUS

Rodzina energochtonna wykorzystujgca gaz ziemny poniesie wyzsze 0 91% koszty zwig-
zane z ETS2 niz przecietna rodzina wykorzystujgca gaz ziemny. W przypadku rodziny
energochtonnej korzystajgcej z wegla koszty bedg wyzsze 0 98% wobec przecietej rodziny
korzystajgcej z wegla i az o 222% wobec kosztéw, jakie poniesie przecietna rodzina ko-
rzystajgca z gazu ziemnego.

Wzrost kosztow dla energochtonnych gospodarstw domowych juz od pierwszego roku obo-
wigzywania systemu ETS2 bedzie tak duzy, Ze wiele z nich zostanie skazanych na ubostwo
energetyczne. Wsparcie dla takich rodzin bedzie wymagato wprowadzenia mechanizméw
kompensujgcych wzrost kosztéw zycia spowodowanych ETS2. W naszej ocenie to wsparcie
powinno przyjg¢ forme pienieznych transferéw bezposrednich potgczonych z silng zachetg
do termomodernizacji.

Skumulowane koszty ETS2, przy zatozeniu niezmiennos$ci zapotrzebowania energetycz-

nego, w latach 2027-2030 wyniesie dla wariantu I (gaz) 12 100 zi, a w latach 2027-2035:
45 851 zt a dla wariantu II (wegiel) odpowiednio 20 403 zti 77 318 zt.
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Roczny koszt ETS2 w 2027 roku dla wariantu I (gaz) bedzie stanowil réwnowartos¢ 86%
miesiecznego minimalnego wynagrodzenia netto, a dla wariantu II (wegiel) 144% i w 2030
roku wzrosnie do odpowiednio 157% i 264% minimalnego wynagrodzenia. W odniesieniu
do $redniego wynagrodzenia w 2027 roku bedzie to dla wariantu I (gaz) 51%, a dla wariantu
IT (wegiel) 86%, a w 2030 roku odpowiednio 94% i 158%.

Rodzina 2+2

Jako kolejny wariant do analizy przyjeliSmy rodzine z dwojgiem dzieci mieszkajgcg w 150 m?
domu. PrzyjeliSmy, ze rodzina dysponuje 2 samochodami: pierwszym cze$ciej uzywanym
z ekonomicznych silnikiem diesla i drugim mniej uzywanym z silnikiem benzynowym
0 matej sprawnosci.

Przyjete zaloZenia:

e powierzchnia mieszkania: 150 m?

» liczba 0séb w gospodarstwie domowym: 4

e roczne zuzycie cieptej wody: 72 m?®

e roczne zuzycie gazu do gotowania positkéw: 2 400 kWh
» S$redni roczny przebieg 1 auta (diesel): 20 000 km
« Srednie roczne zuzycie paliwa 1 auta: 5,5 I/km

« $redni roczny przebieg 2 auta (benzyna): 5 000 km
» Srednie roczne zuzycie paliwa 2 auta: 10 I/km

» zuzycie wegla na cele grzewcze 34 kg/m?

e zuzycie gazu na cele grzewcze 117 kWh/m?

Analize postanowili§my przeprowadzi¢ w dwoch wariantach, pierwszy dotyczy rodziny
wykorzystujgcej gaz ziemny do ogrzewania mieszkania, podgrzewania cieptej wody oraz
gotowania positkow oraz wariant drugi dotyczgcy rodziny wykorzystujgcej wegiel do ogrze-
wania mieszkania i podgrzewania cieptej wody oraz gaz ziemny do gotowania positkow.

Tabela 14. Dodatkowy roczny koszt netto ponoszony przez rodzine 2+2 w zwigzku z ETS2
w cenach statych z 2023 [zt]

2027 [2028 [2029 |2030 [2035 [2040 |2045 (2050 |2055
TfZ:i;t 1156 1926 [2119 [2119 [5393 |11171 |16 564 |18 876 |20 031
wariantll |, o o 13939 (4332 |4332 |11028 |22 844 |33 872 |38 598 |40 961
(wegiel)

Zrodto: Obliczenia wtasne na bazie danych KE

Opisana przez nas rodzina 2+2 bedzie ponosita koszty zblizone do kosztow przecietnego
gospodarstwa domowego. Z uwagi na wyzszy udzial kosztow zwigzanych z ogrzewaniem
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mieszkania niz z transportem w tym przyktadzie r6znica kosztéw pomiedzy rodzing ko-
rzystajgcg z gazu i wegla jest wieksza i wyniesie 104%. Tak jak w pozostatych przyktadach
radykalny wzrost kosztéw, do poziomoéw prowadzgcych do powszechnego ubdstwa ener-
getycznego, nastepuje w latach 30, gdy zgodnie z zatozeniami Komisji Europejskiej ETS2
potaczy sie z ETS1, co zostato szerzej opisane we wcze$niejszej czesci raportu.

Para bez dzieci

Jako ostatni wariant do analizy przyjeliSmy pare mieszkajgcg w mieszkaniu o powierzchni
50m? wyposazonym w gaz ziemny do ogrzewania, podgrzewania wody i gotowania. Para
okazyjnie uzytkuje samochdd z mato efektywnym silnikiem benzynowym.

Przyjete zalozZenia:

e powierzchnia mieszkania: 50 m?

e liczba 0séb w gospodarstwie domowym: 2

e roczne zuzycie cieptej wody: 36 m?

e roczne zuzycie gazu do gotowania positkow: 2 400 kWh
» $redni roczny przebieg auta: 5 000 km

» Srednie roczne zuzycie paliwa: 10 1/km

e zuzycie gazu na cele grzewcze 117 kWh/m?

Tabela 15. Dodatkowy roczny koszt netto ponoszony przez pare w zwigzku z ETS2 w cenach
statych z 2023 [zt]

2027 2028 2029 2030 2035 2040 2045 2050 2055

407 678 746 746 1899 3933 5832 6 646 7053

Zrédto: Obliczenia wtasne na bazie danych KE

Ten przyktad odnosi sie do gospodarstwa domowego z relatywnie niewielkim zapotrzebo-
waniem na energie. Wynika ono zaréwno z mniejszej powierzchni mieszkania, jak i mniej-
szego przebiegu samochodu niz w poprzednich przyktadach. Nawet w takim przypadku
w pierwszym okresie roczny koszt bedg przekraczat kilkaset ztotych, co oznacza jeden
z najwyzszych wzrostow kosztéw pokrycia potrzeb energetycznych w historii. Dla wielu
rodzin bedzie on wyzszy niz wzrost spowodowany kryzysem energetycznym z uwagi na
wprowadzone wtedy tarcze zamrazajgce ceny energii.
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Inne koszty zwigzane z oplatami za emisje

Cieplownictwo

Ze wzgledu na lokalny charakter cieptownictwa, wptyw wejscia ETS2 na ceny ciepta
bedzie zréznicowany. Struktura mocy i wykorzystywanych paliw do wytwarzania ciepta
w kazdym systemie jest inna, co powoduje, Ze obliczenie kosztow zwigzanych z ETS2 dla
kazdego systemu musi nastepowac indywidualnie. Takie mozliwos$ci posiada kazdy z do-
stawcOw ciepta. W celu zapewnienia rzetelnych informacji odbiorcom, panstwo powinno
wprowadzi¢ w tym zakresie obowigzek informacyjny, wypelniany przez przedsiebiorstwa
cieptownicze przy okazji informowania o zmianie taryf.

Aktualnie tylko cze$¢ jednostek cieptowniczych ponosi koszty optat emisyjnych. Dotyczy
to cieptowni o mocy powyzej 20 MW, ktére sg objete systemem ETS1. W cenach dostar-
czanego przez nie ciepta ujety juz jest koszt emisji, ktory zgodnie z prognozami KE po
2030 roku bedzie gwalttownie rost, co bedzie przektadato sie na dalszy wzrost kosztow
dostarczanego ciepta.

Znaczna cze$¢ cieptowni objetych systemem ETS1 jest w trakcie realizacji lub przygotowa-
nia do realizacji inwestycji majgcych na celu ograniczenie emisyjnosci. Zazwyczaj dotyczg
one wspéispalania biomasy w jednostkach weglowych, budowy nowych jednostek gazo-
wych lub biomasowych, zwiekszenia wykorzystania innych odnawialnych Zrédet energii
tj. pompy ciepta duzej mocy oraz wykorzystania technologii magazynowania ciepta, co
bedzie prowadzi¢ do spadku ich emisyjnosci.

Wedtug danych Urzedu Regulacji Energetyki dotyczgcych cieptowni o mocy powyzej
5 MW w 2022 roku 65% ciepta zostato wyprodukowane z wegla kamiennego, 9% z gazu
ziemnego, a 7% z oleju opatlowego. Obecny miks paliwowy oraz skala systeméw cieptowni-
czych (jeden z najwyzszych udziatow ciepta systemowego w pokryciu potrzeb grzewczych
wsrdd panstw europejskich) powoduje, ze proces ich dekarbonizacji bedzie czasochtonny
i odbiorcy ciepta muszg liczy¢ sie z dalszym wzrostem jego cen, wraz ze wzrostem cen
uprawnien do emisji w ETS1.

Mniejsze systemy cieptownicze o mocy ponizej 20 MW, zazwyczaj zlokalizowane w mia-
stach powiatowych i mniejszych, do 2027 roku nie bedg ponosi¢ kosztow zwigzanych
z emisjg CO». Wraz z wejsciem ETS2 wzros$nie koszty nabycia paliwa przez takie jednostki
(poprzez uwzglednienie w cenie paliw kosztéw emisji). Wzrost ten bedzie proporcjonalny
do wzrostéw jakie czekajg gospodarstwa domowe korzystajgce z indywidualnych Zrédet
ciepta i bedzie uzalezniony od wykorzystywanego miksu paliwowego przez danego do-
stawce ciepla.

Z uwagi na brak wplywu odbiorcéw ciepta na modernizacje lokalnych cieptowni jedyng
dostepng strategig pozwalajgcg na ograniczenie wzrostu kosztéw ogrzewania bedzie
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termomodernizacja budynkéw, ktéra wedtug GUS w latach 2011-2016 pozwalata na or-
ganicznie zapotrzebowania na energie Srednio o 37%, a bazujgc na obecnie dostepnych
rozwigzaniach technologicznych moze wigzac sie z wiekszg redukcjg zapotrzebowania.

Istnieje szereg ograniczen dotyczgcych modernizacji matych cieptowni. Jedynie jednym
z nich, wbrew pozorom nie najwiekszym, jest brak sSrodkéw finansowych na przeprowadze-
nie inwestycji. Co najmniej réwnie powaznym wyzwaniem w matych firmach cieptowni-
czych jest brak kompetencji do przeprowadzania ztozonych analiz techniczno-ekonomicz-
nych oraz do§wiadczenia w realizacji duzych i ztozonych inwestycji, wykraczajgcych poza
biezgce eksploatowanie i odtwarzanie posiadanego majgtku. Brak posiadanych kompetencji
prowadzi do odktadania decyzji inwestycyjnych, nawet w sytuacji dostepnosci srodkow
publicznych pozwalajgcych na ich sfinansowanie. Aby przyspieszy¢ transformacje cieptow-
nictwa, konieczne jest wsparcie przez rzad procesow decyzyjnych oraz zapewnienie tfatwo
dostepnych Srodkéw pozwalajgcych cieptownig na pozyskanie zewnetrznych ekspertéw
niezbednych do przeprowadzenia analiz i nadzoru nad procesem inwestycyjnym.

Tak samo jak w przypadku termomodernizacji i wymiany indywidualnych Zrodet ciepta,
w przypadku inwestycji w transformacje cieptownictwa istnieje ograniczona dostepnos¢
kadry posiadajgcej wiedze i kompetencje wymagane do realizacji tego typu projektow.
Przestymulowanie rynku poprzez programy pomocowe moze prowadzi¢ do opéznien
inwestycyjnych i wzrostu kosztow ich wykonania.

Energia elektryczna

Produkcja energii elektrycznej jest jednym z sektoréw objetych optatami w ramach systemu
ETS1. Pomimo oméwionych w raporcie prognoz Komisji Europejskiej dotyczgcych wzrostu
cenw ETS1, nie jest mozliwe ich proste przetozenie na prognozy cen energii elektrycznej.
Ksztaltowanie cen energii jest ztozonym procesem zaleznym od wielu zmiennych. Biezgce
ceny (rynek SPOT) zalezg od m.in. cen paliw i ETS1, dostepnosci energii z odnawialnych
zrodel energii, wielko$ci popytu czy dostepnosci energii z importu. W dtugim okresie ceny
energii zalezg od prognozowanego zapotrzebowania na energie elektryczng oraz struktury
przysztego miksu energetycznego. Oznacza to, ze w dtugim okresie kluczowy wpltyw na
ceny energii elektrycznej bedzie miata polityka energetyczna panstwa, w tym dzis podjete
decyzje inwestycyjne dotyczgce m.in. energetyki jagdrowej, magazynow energii, OZE oraz
elektryfikacji innych gatezi gospodarki tj. cieptownictwo, transport.

Prognozowany przez Komisje Europejskg poziom cen uprawnien do emisji oznacza dalszy
wzrost kosztéw wytwarzania energii w elektrowniach zasilanych paliwami kopalnymi
tj. weglem i gazem. Bedzie on jednak réwnowazony wzrostem produkcji tanszej, nieob-
cigzonej optatami emisyjnymi, energii z bezemisyjnych zrédet i wypadkowa tych dwoch
przeciwstawnych proceséw bedzie ksztattowata wysoko$¢ przysztych cen energii.
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Skale wpltywu ETS1 na koszty ponoszone za energie mozna przesledzi¢ na przykla-
dzie danych z 2022 roku. Sredni koszt emisji ujetych w cenie energii wyniést wtedy
260 z/MWh?°. Co oznacza, ze przecietne gospodarstwo domowe w 2022 roku w rachunkach
za energie zaplacito z tytutu ETS1 655 zt netto. Jezeli spadek emisyjnosci bedzie wolniejszy
niz wzrost cen uprawnien w ETS1, dalszy ich wzrost nawet przy spadku sredniej emisyjno-
$ci moze prowadzi¢ do wzrostu tgcznych kosztow emisji ukrytych w rachunku za energie.

W celu unikniecia wzrostu kosztow energii elektrycznej konieczne jest przyspieszenie
inwestycji w transformacje sektora elektroenergetycznego. Oznacza to, ze jest to kolejny
sektor, ktory bedzie uczestniczyt w konkurencji o zasoby sektora budowlanego mogac
prowadzi¢ do powstawania waskich gardet i zwigzanych z tym wzrostow cen.

Koszty posrednie

Koszty posrednie zwigzane z ETS2 powstang na skutek wzrostu kosztéw prowadzenia
biznesu, ktore przedsiebiorcy bedg probowali przenie$¢ na swoich klientow. Najbardziej
jaskrawym tego przyktadem bedzie wzrost kosztow ustug transportowych, ktére sg wprost
zalezne od cen paliw silnikowych.

Wplyw wzrostu cen energii na ogét cen obserwowali$my globalnie w 2022 roku, kiedy to
gwaltowny wzrost cen surowcéw energetycznych doprowadzit do Swiatowego wzrostu in-
flacji. Skutek wejscia ETS2 bedzie mniejszy, ale proces przenoszenia wzrostu cen na kolejne
gatezie gospodarki bedzie analogiczny. R6znica bedzie polegata na jego ograniczeniu do
panstw Unii Europejskiej, co moze skutkowac¢ pogorszeniem pozycji konkurencyjnej euro-
pejskich firm wzgledem podmiotow spoza wspélnoty. Ten jednak wplyw bedzie ograniczony,
poniewaz juz dzi$ najbardziej energochtonne, a wiec podatne na skutki wzrostu cen energii,
branze przewaznie objete sg ETS1. W ich przypadku na pogorszenie konkurencyjnosci i ko-
niecznos$¢ podnoszenia cen bedzie wptywac stopniowe zmniejszanie puli przyznawanych
im bezptatnie uprawnien do emisji CO5, oraz prognozowany wzrost cen w ETS1.

Ze wzgledu na zréznicowanie w sposobie pokrywania swoich potrzeb energetycznych sytu-
acja poszczeg6lnych firm bedzie zréznicowana. Coraz wiekszg przewage bedg uzyskiwaty te,
ktore juz dzi$ korzystajg z mniej emisyjnych Zrodet, lub sg bardziej efektywne energetycznie.

Naklady inwestycje zwigzane z redukcjg emisji
Ograniczenie kosztow zwigzanych z emisjami CO w tym wejsciem ETS2 jest mozliwe

poprzez przeprowadzenie inwestycji ograniczajgcych energochtonno$¢ gospodarki oraz
wymiane Zrédel pozyskania energii (elektrycznej, cieplnej) na zeroemisyjne.

20 Wedtug KOBIZE $rednia emisyjnosc krajowej energetyki w 2022 roku wyniosta 685 kg/MWh a srednia
cena ETS1 80,82 euro/t
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Przy dzisiejszym rozwoju technologicznym wiele sposréd zeroemisyjnych rozwigzan
jest drozszych od tradycyjnych, co oznacza, ze inwestowanie w nie jest zasadne jedynie
w przypadku wsparcia ze §rodkéw publicznych. Tym samym to decyzja o skierowaniu
Srodkéw do poszczegdblnych sektoréw determinuje tempo inwestycji. Jednoczes$nie wraz
z upowszechnianiem poszczegdlnych technologii, ich koszty bedg spadaty, prowadzgc do
boomu inwestycyjnego, szczegoblnie w sytuacji, gdy nadal zapewniane bedzie im szerokie
wsparcie ze Srodkéw publicznych, czego przyktadem w ostatnich latach byta fotowoltaika
prosumencka.

Che¢ unikniecia czesci kosztow zwigzanych z emisjami powoduje konieczno$¢ przyspie-
szenia inwestycji jednoczes$nie w wielu sektorach. Bedzie to prowadzito do naktadania
sie na siebie inwestycji i konkurencji zaré6wno o materiaty budowlane, jak i dostep do
wykwalifikowanych pracownikéw. Konkurencja bedzie dotyczyta takze podziatu sSrodkéw
publicznych przeznaczanych na transformacje. Wazne jest, aby ich wydatkowanie byto
poprzedzone kompleksowg analizg i wzajemnym oddzialywaniem na siebie poszczegol-
nych programoéw. W przeciwnym razie podobne efekty bedg osiggane wyzszym kosztem
finansowym, realnie doprowadzajgc do spadku dostepnosci Srodkéw na transformacje.
Istotnym parametrem przy ocenie poszczegdlnych programéw powinien by¢ ich wpltyw
narealizacje celéw spotecznych, przede wszystkim redukcje ubdstwa energetycznego oraz
redukcje jak najwiekszej emisji przy naktadzie jak najmniejszych srodkéw. Potencjalnie
pozwoli to na unikniecie sytuacji z jakg mamy do czynienia w ETS1, gdzie przychody
budzetowe ze zbycia uprawnien emisji s§ mniejsze niz wydatki ponoszone na ich zakup
przez krajowych przedsiebiorcéw.
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Rekomendacje

Na bazie przeprowadzonych analiz, rekomendujemy rzgdzgcym podjecie
ponizszych dziatan:

Rozpoczecie procesu legislacyjnego dotyczgcego przepiséw wdrazajgcych ETS2
do polskiego systemu prawnego. Pilne rozpoczecie prac zapewni wiecej czasu na
dostosowanie sie do nowych wymogow przedsiebiorcom i administracji.

Jak najszybsze przekazanie do konsultacji zalozen Planu Spoteczno-klimatycznego
wraz ze wskazaniem podziatu srodkéw na poszczegolne inicjatywy i harmonogramu
ich wydatkowania. Umozliwi to zaplanowanie obywatelom inwestycji w efektywnos$¢
energetyczng, a przedsiebiorcom rozbudowanie kompetencji i potencjatu wykonawczego,
niezbednego do pokrycia zwiekszonego popytu na ustugi, przynajmniej cze$ciowo
ograniczajgcg waskie gardta i nieefektywnosci.

Przeprowadzenie zakrojonej na szerokg skale kampanii informacyjnej nt. terminu
wejscia w zycie ETS2 i zwigzanych z tym kosztow oraz mozliwych do osiggniecia
oszczednos$ci dzieki inwestycjg zwiekszajgcym efektywno$¢ energetyczng w tym
dostepnych i planowanych mechanizmoéw wsparcia inwestycyjnego.

Priorytetowe podejscie do redukcji emisji pochodzgcych z budynkéw. Wprowadzenie
preferencji w zakresie dostepnosci wsparcia oraz jego kwot dla wtascicieli najbardziej
energochtonnych budynkéw, w szczegblnosci ogrzewanych weglem.

Zwiekszenie dostepnych $rodkéw w aktualnie obowigzujacych programach
inwestycyjnych tj. Czyste Powietrze oraz modyfikacje obowigzujacych kryteriéw,
aby przeprowadzi¢ modernizacje mozliwie najwiekszej liczby najmniej efektywnych
energetycznie budynkéw przed wejsciem w zycie ETS2. Aktualnie kryteria sg dochodowe,
w naszej opinii powinny zosta¢ uzupetnione o jako$ciowe tzn. premiowac tych, przed
ktérymi najwiekszy wysitek inwestycyjny, ale tez najwigksza potencjalna redukcja.

Rozbudowanie aktualnie funkcjonujgcych mechanizméw wsparcia o, gwarantowane
przez panstwo, kredyty celowe przeznaczone na termomodernizacje, aby realnie
umozliwi¢ przeprowadzenie inwestycji osobom nie posiadajgcym wolnych srodkéw
ani zdolnosci kredytowej, na pokrycie wktadu wtasnego.

Wsparcie inwestycyjne w sektorze transportu powinno dotyczy¢ rozbudowy infrastruktury
tak aby obnizy¢ jej koszty dla uzytkownikéw koricowych oraz zwiekszy¢ jej dostepnos¢.
Uwazamy, Ze udzielanie bezposredniego wsparcia na zakup pojazdow elektrycznych jest
nieefektywne i prowadzi do przeptywu srodkéw publicznych do relatywnie zamozniejszej
czesci spoteczenstwa, ktére efektywniej mogtoby by¢ wykorzystane na termomodernizacje
budynkéw lub rozbudowe infrastruktury stuzgcej wszystkim obywatelom.
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» Stworzenie Bazy TEB - Bazy Transformacji Energetycznej Budynkéw. W celu
prowadzenia skutecznego nadzoru nad procesem dostosowania nieruchomosci do
wymogow wynikajgcych z norm europejskich, a takze efektywnego udzielania wsparcia
gospodarstwom domowym, na ktére spadnie jego finansowy ciezar nalezy stworzy¢
narzedzie informatyczne na wzor Centralnej Ewidencji Emisyjno$ci Budynkéw. Baza TEB
powinna zawiera¢ pobrane z CEEB informacje o zainstalowanych Zrédtach ciepta oraz
dane z certyfikatu efektywnos$ci energetycznej budynku. Dodatkowo baza TEB powinna
umozliwia¢ wczytanie danych z audytu wykonanego przez doradce energetycznego.

» Nalezy wprowadzi¢ obowigzek podawania numeru CEEB przy zakupie paliwa przez
odbiorce konicowego i zobowigza¢ sprzedajgcego do sprawozdawania informacji
o wolumenie sprzedanego paliwa dla konkretnego odbiorcy. Z CEEB nalezy rowniez
zintegrowa¢ informacje nt. zuzycia energii elektrycznej. Zgromadzenie tych danych
umozliwi w przysztosci lepsze adresowanie polityk publicznych zaréwno w zakresie
programow inwestycyjnych jak i ograniczenia ubdstwa energetycznego.

» Zreformowanie systemu certyfikatéw energetycznych i wprowadzenie nadzoru nad ich
jakoscig w celu zapewnienia obywatelom rzetelnej informacji nt. energochtonnosci
ich budynkéw. Obecny sposéb funkcjonowania certyfikacji nalezy oceni¢ jako pozorny
i stanowigcy jedynie obcigzenie biurokratyczne. Zasadna jest weryfikacji wiedzy osob
uprawnionych do wydawania certyfikatow oraz wprowadzenie obowigzku rejestrowania
wydanego certyfikatu w systemie CEEB lub TEB.

e W zwigzku z duzym rozproszeniem zZrodet finansowania, zakresu i warunkéw wsparcia
w obszarze termomodernizacji budynkow, nalezy utworzy¢ platforme rzgdowg, ktéra
zagreguje wiedze i zaproponuje potencjalnemu wnioskodawcy najlepszg dla niego
forme wsparcia i umozliwi ztozenie wniosku.

e Rozpoczecie zabiegéw dyplomatycznych oraz lobbingowych w Unii Europejskiej
majgcych na celu utrzymanie odrebnosci systeméw ETS1 i ETS2 po 2030 oraz
wprowadzenia skutecznego mechanizmu ograniczajgcego poziom cen w systemach
ETS11iETS2.
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